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PROLOGO

Implementar la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, implica la elaboracion y aplicacion
de instrumentos de planificacién por parte de las entidades conformantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -SINAGERD, con la finalidad de contribuir al uso y ocupacién ordenada
y segura del territorio, en la perspectiva de reducir la vulnerabilidad de la poblacidn y asegurar sus medios
de vida, en el marco de un enfoque de desarrollo sostenible del pais.

En ese contexto, siendo los Planes de Desarrollo Concertado - PDC a nivel local y regional uno de los
importantes instrumentos de gestion para lograr el desarrollo sostenido e integral del pais, surge la
necesidad de asegurar la adecuada incorporacion de la Gestidon del Riesgo de Desastres — GRD en
dichos planes, cuyo proceso y mejoramiento continuo estd a cargo de las Municipalidades Distritales y
Provinciales, asi como de los Gobiernos Regionales. Sin embargo, al iniciarse por primera vez este
proceso en el Per( en concordancia con la Ley 29664 y su Reglamento que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD, su concepcion, disefio e implementacion de la GRD en la
estructura y contenido de los PDC requiere de orientaciones metodolégicas adecuadas y oportunas
emanadas del CENEPRED.

En este marco, el Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres -
CENEPRED, en cumplimiento de sus funciones, competencias y atribuciones, pone a disposicion de las
Municipalidades Distritales y Provinciales, asi como de los Gobiernos Regionales la “Guia Metodolégica
para la Incorporacion de la Gestidn prospectiva y Correctiva del Riesgo de Desastresen los Planes de
Desarrollo Concertado- PDC.

El objetivo de la presente guia es orientar el proceso de incorporacion de la Gestion Prospectiva-GP y GC
en los Planes de Desarrollo Concertado a nivel local y regional, en concordancia con la Politica y Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014-2021, asi como con los Lineamientos
Técnicos, Guias Metodoldgicas y Directivas para la elaboracién de de los procesos de estimacion,
prevencion y reduccion del riesgo de desastres. La finalidad de la guia es asegurar una adecuada
coherencia y consistencia en la incorporacion de la GP y GC en la estructura y contenido de los PDC a
nivel local y regional, para tal efecto, el CENEPRED brindara la respectiva asistencia técnica y
capacitacion a los gobiernos regionales y locales.

Es importante destacar que en la medida que las autoridades, funcionarios y profesionales responsables
de la GP y GC se encuentren sensibilizados, capacitados y reciban adecuada asistencia técnica estaran
en condiciones de promover y apoyar la participacion oportuna de la poblacion organizada con el fin de
buscar el consenso y compromiso en temas prioritario sobre la GP y GC a nivel local y regional.
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INTRODUCCION

El Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres-CENEPRED, tiene
entre sus funciones, la de proponer la Politica y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en
lo referente a los procesos de estimacion, prevencién y reduccion del riesgo, asi como de reconstruccion.
Asimismo, el de impulsar y facilitar entre otros instrumentos, la elaboracion de los planes especificos de
prevencion y reduccion del riesgo de desastres en los distintos niveles de gobierno, asi como la de
incorporar la gestion prospectiva y correctiva en los planes de desarrollo concertado.

En base a las propuestas del CENEPRED vy del INDECI, la Presidencia del Concejo de Ministros, en
concordancia con la Ley 29664 y su Reglamento, PCM ha aprobado la “Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, mediante D. S N° 111-2012-PCM vy el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — PLANAGERD 2014-2021", mediante D- S- N° 034-2014-PCM, asimismo aprobd los
siguientes instrumentos de gestion: Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimacién del Riesgo de
Desastres mediante la R.M. N° 334-2012-PCM; Lineamientos Técnicos del Proceso de Prevencién del
Riesgo de Desastres mediante la R. M. N° 222-2013-PCM; Lineamientos Técnicos del Proceso de
Reduccion del Riesgo de Desastres mediante R. M. N° 220-2013-PCM.

En este marco, el CENEPRED aprob6 el Manual para la Evaluacién de Riesgos originados por
Fenomenos Naturales, mediante R. J. N° 058-2013-CENEPRED/J, las Guia Metodolégica y Directivas
para la Elaboracion del Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres-PPRRD, de las
Municipalidades Distritales, Provinciales y de los Gobiernos Regionales mediante R. J. N° 072, 073, 074 -
2014-CENEPRED, respectivamente.

En esta perspectiva y con el fin de ampliar los instrumentos de gestidn que facilite la implementacién del
PLANAGERD 2014-2021, el CENEPRED ha elaborado la Guia Metodologica para la Incorporacién de la
Gestion Prospectiva y Correctiva del Riesgo de Desastres en los Planes de Desarrollo Concertado, que
la guia incluye 4 fases: preparacién, diagnostico, formulacion y validacion/aprobacion, cuya ruta
metodoldgica permitira abordar y orientar adecuadamente la incorporacién de los procesos de estimacion,
prevencion y reduccion del riesgo y la reconstruccion en los Planes de Desarrollo Concertados  vigentes,
cuya actualizacién y mejoramiento continuo es competencia de los gobiernos locales, en concordancia
con la ley 29664 y su Reglamento.

En cada fase de la Guia Metodolégica, ademas de las pautas establecidas se ha incluido gréficos y
tablas que ilustran y facilitan la incorporacién secuencial y ordenada de la Gestién Prospectiva-GP y la
Gestion Correctiva- GC en los PDC, asi como la captacion y sistematizacion y analisis informacion
requerida para cada uno de las fases planteadas, todo ello, en la perspectiva de asegurar una adecuada
participacién y concertacion entre el sector publico y el sector privado a nivel local y regional, con la
finalidad de reducir la vulnerabilidad de la poblacién de sus medios de vida y por ende, contribuir al
desarrollo integral y sostenible de estos espacios.

Por las consideraciones expuestas, se afirma que la presente guia constituye un importante instrumento
de gestién de obligatorio cumplimiento para las entidades del SINAGERD, a nivel distrital, provincial y
regional las que facilitara la incorporacion de la GP y GC en los PDC, contando para tal efecto, con la
asistencia técnica y acompafiamiento del CENEPRED.

Finalmente los Planes de Desarrollo Concertados y al haber incorporado la gestion prospectiva y
correctiva del riesgo de desastres en su estructura y contenido, se constituye el marco orientador para la
elaboracion de los planes especificos por procesos de gestion del riesgo de desastres, asi como de otros
planes de desarrollo institucional y territorial a nivel local y regional.



CENEPRED
1. MARCO DE REFERENCIA

Para abordar y orientar el disefio de la presente guia metodolégica en armonia con las mega tendencias
internacionales en materia de Gestion del Riesgo de Desastres — GRD y el desarrollo global, el actual
proceso de implementacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD y el
desarrollo sostenible a nivel regional y local, es pertinente considerar el siguiente marco de referencia que
incluye el marco normativo en GRD, las definiciones basicas, la gestion prospectiva - GP y gestion
correctiva — GC del riesgo de desastres a nivel local y regional, la implementacion de los planes de
desarrollo concertados y el desarrollo sostenible, asi como los objetivos vy finalidad de esta metodologia.
Ver grafico N° 1.

Grafico N°1

Esquema general para elaborar la guia metodoldgica para incorporar laGP y
laGC en los PDC

MARCO DE NORMATIVO EN GRD
¢ Marco internacional: MAH, EIRD, CAPRADE
¢ Marco Nacional:
- Politica N° 32 y 34 del Acuerdo nacional
- Plan Bicentenario 2012-2021
- Guia metodoldgica para elaborar PDC-CEPLAN
- Politica y el PLANAGERD 2014-2021
- LOGR, LOM, Ley de Bases de la Descentraliz.
- Otras normas legales

DEFINICIONES GOBIERNO GESTION GESTION
BASICAS LOCAL Y PROSPECTIVA CORRECTIVA
REGIONAL (GP) (GC)
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GUIA METODOLOGICA
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desastres 0 PrRvEREn * Objetivo
PROVINCIAL ¢ Reduccién

enel ¢ Reconstruccion « Finalidad
Desarrollo MUNICIPALIDAD (OELEE]
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IMPACTO DE LOS PLANES DE DESARROLLO
CONCERTADOS EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE
LOCAL Y REGIONAL

1.1 Marco Normativo en GRD
Marco Internacional

- Marco de Accion de Hyogo 2005-2015, Estrategia Internacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres-EIRD.

- EI CAPRADE ha impulsado la formulacion de una Estrategia Andina para la Prevencion y Atencién
de Desastres (EAPAD) y el Plan Estratégico Andino para la reduccion del riesgo y la atencion de
desastres, 2009-2015'

1
COMUNIDAD ANDINA. (2009). Plan Estratégico Andino para la Reduccion del Riesgo y la Atencién de Desastres, 2009-2015. Lima.



Marco Nacional

1.2.

- Constitucion Politica del Peru, Ley N° 2768, de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo
IV, Sobre Descentralizacion, modifica el Capitulo XIV del Titulo IV de la Constitucién Politica del
Peru.

- Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

- Politica de Estado N° 32 del Acuerdo Nacional - Gestion del Riesgo de Desastres

- Politica de Estado N° 34 Ordenamiento y Gestion Territorial

- Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

- Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades

- Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo.

- Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

- Ley N° 272934, Ley del Sistema Nacional de la Inversion Publica

- Ley N° 280565, Ley Marco del Presupuesto Participativo Ley Marco de Modernizacién del Estado

- Ley N°29664, Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su

Reglamento aprobado por D. S. N° 048-2011-PCM

- Ley de creacién del CEPLAN, Ley D.L.1088

- Decreto Supremo 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Bicentenario 2012-2021

- D.S. N°111-2012-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

- D.S. N°046-2012-PCM, que aprueba los ‘Lineamientos que definen el Marco de

Responsabilidades en Gestion del Riesgo de Desastres, de las entidades del Estado en los tres
niveles de gobierno”

- R. M. N°334-2012-PCM, Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimacién del Riesgo de

Desastres.

- R. M. N° 222-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos del Proceso de Prevencion

del Riesgo de Desastres.

- R.M.N°220-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos del Proceso de Reduccion del

Riesgo de Desastres.
- D.S. N°115-2013-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29896 - Ley de
Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable.

- R.J. N°058-2013-CENEPRED/J,que aprueba el manual y la directiva para la evaluacién de

riesgos originados por fenémenos naturales.

- R.J.N°072,073,074-2013-CENEPRED/J, que aprueba la guia metodolégica y la directiva para la

formulacion de planes de prevencion y reduccion del riesgo de desastres de las Municipalidades
Distritales ,Provinciales y Gobierno Regional respectivamente

Definiciones basicas
Gestion del riesgo de desastres (GRD)

En la ley 29664 del SINAGERD, se define la gestién del riesgo de desastres, como “ un proceso
social, cuyo fin Ultimo es la prevencién, la reduccion y el control permanente de los factores de
riesgo de desastres en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones
de desastre, considerando las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a
materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible”.

La Gestion del Riesgo de Desastres esta basada en la investigacion cientifica y de registro de
informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y de la
sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las personas y del
Estado.



Gestion prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de evitar y
prevenir la conformacién del riesgo futuro que podria originarse con el desarrollo de nuevas
inversiones y proyectos en el territorio.

Gestion correctiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto de corregir
o0 mitigar el riesgo existente.

Gestion reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea
por un peligro inminente o por la materializacion del riesgo.

Estimacion del riesgo: Acciones y procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de
los peligros 0 amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la
toma de decisiones en la Gestidn del Riesgo de Desastres.

Prevencion y reduccion del riesgo: Acciones que se orientan a evitar la generacion de nuevos
riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la
gestion del desarrollo sostenible.

Reconstruccion: Acciones que se realizan para establecer condiciones sostenibles de desarrollo en
las areas afectadas, reduciendo el riesgo anterioral desastre y asegurando la recuperacién fisica,
economica y social de las comunidades afectadas.

Politica Nacional de GRD

Es el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la
generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion, atencién, rehabilitacion y
reconstruccion ante situaciones de desastres, asi como a minimizar sus efectos adversos sobre la
poblacién, la economia y el ambiente.

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD

Es un instrumento de gestién de caracter cualitativo y cuantitativo,de mediano y largo plazo, que
establece los objetivos estratégicos,especificos y las acciones estratégicas, de caracter plurianual
necesarios para concretar lo establecido en la Ley y la Politica Nacional de GRD, y por su enfoque
integral y sistémico comprende los 07 procesos de la GRD, constituye un marco orientador para la
formulacién e implementacién de los planes especificos a cargo de los tres niveles de gobierno..

Plan de Desarrollo Concertado (PDC)

El Plan Estratégico de Desarrollo Concertado PDC (regional o local) “es un instrumento de
planificacion estratégica que se elabora participativamente y constituye una guia (vinculante) para la
accion de las entidades del Estado y un marco orientador para la accion del sector privado”.

Desarrollo sostenible

Proceso de transformacion natural, econdmico, social, cultural e institucional, que tiene por objeto
asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano, la producclon de bienes y
prestacion de servicios, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo
similar para las futuras generaciones

Incorporacion de la GP y GC en los PDC

Implica la transverzalizacion de la Gestion Prospectivas y Gestion Correctiva en la estructura,
contenido y alcance de los Planes de Desarrollo Concertado vigentes para asegurar el desarrollo
sostenible a nivel local y regional.
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1.3 Lagestion prospectiva y correctiva del riesgo de desastresy el desarrollo
sostenible regional y local

El disefio de la presente guia implica la necesidad de conocer los factores condicionantes de su
entorno regional y local, caracterizada por el lento y desigual desarrollo, debido entre otros aspectos,
al escaso conocimiento de la concepcion y aplicacion de la gestién prospectiva y correctiva del
riego de desastres a nivel local, asi como por los impactos acumulados generados por el deficiente e
insuficiente disefio y ejecucién de politicas y planes relacionados con el uso y ocupacion del
territorio.

En este marco, a continuacion se describe los siguientes aspectos asociados al desarrollo sostenible
local y regional: a) Transvesalidad de la gestion prospectiva y correctiva en el desarrollo sostenible,
b) El enfoque prospectivo y correctivo de la GRD en la concepcién y contenido de los planes de
desarrollo concertados, c) Actores y mecanismos de participacion y concertacion de la gestion
prospectiva y correctiva en los PDC, d) Correspondencia entre la Guia metodoldgica para
incorporar la gestion prospectiva y correctiva con la Guia metodolégica para la elaboracién de los
PDC y e) Necesidad de incorporar la gestion prospectiva y correctiva en los PDC. Ver grafico N° 2

Ver grafico N° 2

Gestion prospectiva y correctiva del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible
regional y local

Enfoque transversal de la gestion
prospectiva y correctiva en el
desarrollo sostenible

Correspondencia
entre la Guia
metodoldgica

" Necesidad de

i . L, incorporar la
para Incorporar Actores y mecanismos de participacion y gestion
la GPy GC con la concertacion de la gestién prospectiva y prospectivay
Guia correctiva en los PDC correctiva en
metodoldgica los PDC
para la %
elaboracién de >
los PDC \ Débil enfoque prospectivo Factores limitantes para
|$ y correctivo de la GRD en la Iincorporacienide lalGP
concepcion y contenido de los y GC en los PDC.
planes de desarrollo
concertados - PDC

1.3.1 Enfoque transversal de la gestion prospectiva y correctiva en el desarrollo sostenible

La gestion prospectiva y correctiva del riesgo de desastres involucra cuatro (04) de los 07
procesos de la GRD, estos son: estimacion del riesgo, prevencion y reduccion del riesgo y
reconstruccion, cuya incidencia en el disefio e implementacion de la politica y PLANAGERD 2014-
2021, presenta una connotacion multisectorial, multidimensional, sinérgico y descentralizado a
nivel nacional, regional y local, que aunada a un enfoque transversal y sistémico de la
organizacion y gestion territorial por parte del Estado y la poblacién organizada, busca reducir los
niveles de riesgos de desastres en la perspectiva de lograr el desarrollo sostenible sustentada en
una cultura de prevencién e incremento de la resilencia de la poblacion.
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Bajo esta oOptica, los 4 procesos mencionados son determinantes para conocer 10s riesgos, evitar
la generaciéon de nuevos riesgos y reducir los existentes mediante el analisis de riesgos, la
elaboracion de planes de prevencion y reduccion del riesgo y la reconstruccién para el largo,
mediano y corto plazo., todo ello, en armonia con la Politica y el PLANAGERD 2014-2021, el Plan
Bicentenario, los planes de desarrollo concertados regionales y locales, asi como los PESEM, PEI
y POl sectoriales, los planes de ordenamiento y acondicionamiento territorial, de desarrollo urbano,
los planes especificos por procesos de la GRD, entre otros.

1.3.2 Enfoque prospectivo y correctivo de la GRD en la concepcién y contenido de los planes de
desarrollo concertados

Los Planes de Desarrollo Concertados - PDC aprobados a partir del 2002 y actualizados
posteriormente en concodancia con la Ley Organica de los Gobiernos Regionales y la Ley
Organica de Municipalidades, en su concepcion, estructura y contenido no incluyeron la gestion
prospectiva y correctiva tal como lo establece la Ley N° 29664 y su Reglamento aprobados en el
afio 2011 que crea el SINAGERD. Dichos PDC fueron concebidos en el marco de la derogada Ley
N°19338 del SINADECI, cuya implementacién gir6 en torno al Plan de Prevencién y Atencion de
Desastres aprobado en el 2004, por lo que hasta la fecha carecen de los mecanismos y
procedimientos necesarios para impulsar el desarrollo sostenible a nivel subnacional.

En este sentido, la carencia del enfoque prospectivo y correctivo del riesgo de desastres en las
entidades del Estado, a pesar de los impacto de los desastres generados por los fendmenos
naturales recurrentes principalmente a nivel regional y local, asi como a la ausencia del marco
legal sobre la GRD imposibilitd incluir en los diagndsticos de los PDC, la concepcion
transversal, integral y analitica del proceso de estimacion del riesgos entendido como “Las
acciones y procedimientos que se realizan para generar conocimiento de los peligros 0 amenazas,
analizar la vulnerabilidad y establer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la
GRD"2

En la propuesta normativa de los PDC que busca superar o mitigar los problemas identificados en
la fase del diagnostico, por extension también no se concibe ni se desarrolla adecuadamente
los procesos de prevencion y reduccion del riesgo de desastres, orientados a “evitar la
generacion de nuevos riesgos en la sociedad y reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en
el contexto de la generacion del desarrollo sostenible”. En esta esta etapa también se considera el
proceso de reconstruccion, porque en su formulacion e implementacion ineludiblemente contiene
los componentes prospectivo y correctivo de la GRD?

En los objetivos estratégicos y/o especificos, asi como en los respectivos indicadores, metas y
medios de verificacién de los PDC, no se explicitan la gestion prospectiva y correctiva,
consecuentemente en la fases de implementacién también se adolece de los mecanismos para
captar y asignar los recursos financieros, para la organizacion y gestion institucional, asi como
para el monitoreo, seguimiento y evaluacién que permitan el mejoramiento continuo de los PDC.

1.3.3 Actores y mecanismos de participacion y concertacion de la gestion prospectiva y correctiva en los
PDC

La Ley 29664 y su Reglamento establece los mecanismos y actores involucrados conformantes
del SINAGERD, que deben participar en la formulacion, ejecucion, monitoreo, seguimiento y
evaluacién de los planes, programas y proyectos de inversién de la GRD, los mismos que
participaran conjuntamente con los otros representantes de las entidades publicas y privadas en

2 Art. 6°, literal @ de la Ley 29664
® Art.. 6°, literal b de la Ley 29664
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la elaboracién y ejecucion de los PDC a nivel de las municipalidades distritales y provinciales, asi
como a nivel regional.

En la medida que las autoridades, funcionarios y profesionales responsables de la GP y GC se
encuentren sensibilizados, capacitados y reciban adecuada asistencia técnica estaran en
condiciones de promover y apoyar la participacién oportuna de la poblacién organizada con el fin
de buscar el consenso y compromiso en temas prioritario sobre la GP y GC a nivel local y
regional. La guia metodoldgica debera definir las pautas para registrar a los actores de la GP y
GC involucrados en la preparacion, elaboracion del diagnostico, en la formulacion, validacion y
aprobacion de los PDC.

1.3.4 Correspondencia entre la Guia metodoldgica para incorporar la gestidn prospectiva y correctiva

1.3.5

1.3.6

con la Guia metodoldgica para la elaboracion de los PDC

La adecuacion y actualizacién del contenido y alcance de los PDCs a los procesos previstos en la
Ley 29664 y su Reglamento, implica elaborar una ruta metodélogica cuyo contenido y alcance
presente una adecuada correspondencia entre las fases y procedimientos técnicos de la guia
metodoldgica para elaborar los PDC desarrollado por el CEPLAN vy la guia metodoldgica para la
incorporacion de la GP y GC en dichos planes a nivel local y regional. Al respecto, ademas de
identificar los aspectos mas relevantes de cada uno de los cuatro (4) procesos asociados a la GP y
GC, se establecera los mecanismos y actores claves para lograr su incorporacion en la estructura
y contenido de los PDC.

Asimismo ambas guias metodologicas deben buscar la manera de facilitar incorporacion de la GP
y GC en los PDC, adecuando los items claves de la estructura de planes de desarrollo
concertados, sin perder el enfoque transversal y territorial de la GRD, todo ello, en concordancia
con la politica y el PLANAGERD 2014-2021 y otras normas técnicos y legales afines.

Necesidad de incorporar la gestion prospectiva y correctiva en los PDC

En el marco de los aspectos antes descritos, se desprende la necesidad de mejorar el contenido y
alcance de los - PDC, mediante la incorporacion de los procesos de estimacion, prevencion y
reduccién del riesgo de desastres y la reconstruccion. Para tal efecto, con el fin de abordar y
orientar su desarrollo, es fundamental el disefio de una Guia Metodoldgica para incorporar la
Gestion Prospectiva y Correctiva en los Planes de Desarrollo Concertados a nivel local y regional,
en armonia con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el PLANAGERD 2014-
2021 principalmente, asi como con la normatividad vigente en materia de la GRD y temas afines.

Factores limitantes para la incorporacién de la GP y GC en los PDC

Entre los factores limitantes que condicional la incorporacion de la GP y GC en los PDC podemos
mencionar: Insuficiente capacidad operativa de las municipalidades rurales principalmente; escaso
conocimiento de la gestion prospectiva y correctiva del riesgo de desastres; carencia y/o
desactualizacion de la linea base para la GRD en los tres niveles de gobierno; debil cultura de
prevencion del riesgo de desastres, aunada ala condicion de pobreza y pobreza extrema de la
poblacion localizada en zonas urbanas marginales y zonas alto andinas en riesgo evidente; lento
proceso de instalacion de los Grupos de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres, lento
proceso de implementacion del presupuesto por resultado a nivel local y regional no permite el uso
eficiente de los recursos presupuestales, etc.
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1.4

Impacto de los planes de desarrollo concertados y el desarrollo sostenible 2002 - 2011

Los PDC concebidos, disefiados e implementados por las municipalidades distritales y
provinciales, asi como por los gobiernos regionales en concordancia con la Ley N°19338 que crea
el SINADECI durante el periodo 2002-2011, al carecer del enfoque prospectivo y correctivo del
riesgo de desastres, los impactos de la implementacién de sus programas, proyectos y
actividades en el desarrollo sostenible fueron aislados y/o muy limitados a nivel local y regional.

Al respecto, al no existir eficientes medidas de prevencién y reduccion del riesgo de desastres
generados por fenomenos naturales recurrentes especialmente como son las bajas temperaturas,
exceso de lluvias, continuaron existiendo los desastres extensivos (heladas, friaje, deslizamientos,
inundaciones) los que aunado a los impactos de los sismos y vulcanismo en los Ultimos afios,
interrumpieron y/o condicionanaron el proceso de desarrollo sostenible en el pais, por lo que
resulta necesario disefiar mecanismos y prodimientos que permitan incorporar la GP y la GC en
los planes de desarrollo concertados en cumplimiento con la Ley N° 29664 y su Reglamento y
demés normas técnico normativas vigentes.

1.5 Elaboracién de la guia Metodolégica para incorporar la gestion prospectiva y correctiva en los

Planes de Desarrollo Concertados - PDC

En el marco de las consideraciones planteadas, resulta evidente la necesidad de disefiar una guia
metodologia que permita incorporar la gestion prospectiva y correctiva en los planes de desarrollo
concertado, con el propdsito de que dichos planes incluyan los mecanismos y procedimientos
necesarios para evitar la generacién de nuevos riesgos y reducir los existentes a nivel local y
regional, cuya implementacién, contribuya al desarrollo sostenible del pais. Al respecto, a
continuacion se describen el objetivo y finalidad de la presente guia metodolégica:

Objetivo

Orientar la incorporacion de la Gestion Prospectiva y Correctiva del Riesgo de Desastres en los
Planes de Desarrollo Concertado de los Gobiernos Regionales,Municipalidades Provinciales vy las
Municipalidades Distritales, en concordancia con la Politica y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Finalidad
Establecer procedimientos para la incorporacién de la Gestion Prospectiva y Correctiva del Riesgo
de Desastres en los Planes de Desarrollo Concertado de los Gobiernos Regionales, Municipalidades

Provinciales y las Municipalidades Distritales, para asegurar que su estructura y contenido sea
coherente y compatible con lo estipulado en los instrumentos técnicos y normativos.
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2. RUTA METODOLOGICA
2.1 Consideraciones Generales

El Sistema Nacional de Gestion del riesgo de Desastres — SINAGERD, se crea como un sistema
interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad de identificar
y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacién de
nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el establecimiento
de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Las Gerencias de Planificacion, Presupuesto y Gestion Territorial, asi como las Unidades
Formuladoras y Ejecutoras de los gobiernos regionales y locales conformantes del SINAGERD,
forman parte del sistema de planificacién regional, provincial y distrital, articulado al sistema sectorial
de planificacion, siendo CEPLAN el ente rector. Al respecto, uno de los instrumentos estratégicos,
son los Planes de Desarrollo Concertado, cuyos objetivos estan alineados al Plan Bicentenario
2012-2021, la Politica y el PLANAGERD 2014-2021 y los planes sectoriales, asi como a los
postulados del Marco de Accién de Hyogo. Ver grafico N° 03.

El desarrollo sostenible local y regional seré posible en la medida que se incorpore y se implemente
la GRD en sus respectivos planes de desarrollo concertados, para lo cual es necesario disefiar y
aplicar la guia metodolégica correspondiente por parte de las entidades publicas y privadas
conformantes del SINAGERD. En este contexto, a continuacion se plantean las siguientes
consideraciones generales:

o Los gobiernos regionales y las municipalidades provinciales y distritales son responsables de
incorporar la GP y GC en los PDC siendo los grupos de trabajo de la GRD -GTGRD, la instancia
técnica decisional para disponer su elaboracién.

o Las autoridades, funcionarios y profesionales del nivel local y regional seran sensibilizados y
capacitados para facilitar la incorporacion e implementacién dela GP y GC del riesgo de
desastres.

o El consenso y compromiso de esfuerzos y recursos de los actores publicos y privados a nivel
regional y local constituyen factores determinantes para la implementacion de la GP y GC en los
PDC.

o La cultura de prevencion y el incremento de la resiliencia de la poblacion, entidades publicas y
privadas son factores vinculantes para la incorporacion e implementacion de la GP y GC de la
GRD en los PDC.

o El diagndstico implica entre otros aspectos, el analisis del riesgo con enfoque territorial que
incluye la identificacion y caracterizacion del peligro, andlisis de la vulnerabilidad, célculo y
control del riesgo, cuya informacion cuantitativa y cualitativa sirve de punto de partida
comparacion para la definicion de objetivos y metas que incorporan la GRD.

o Los procesos de prevencion y reduccion del riesgo de desastres a ser considerados en los PDC,
constituyen uno de los factores determinantes para el uso y ocupacion ordenada ,segura y
sostenible del espacio urbano y rural.

e El sistema de informacion de la GRD, a nivel distrital,provincial y regional actualizada,
sistematizada y estandarizada facilita la formulacién de los planes de prevencion y reduccion del
riesgo de desastres concordantes con los PDC.

e Los PDC actualizados que contienen la GP y GC, constituyen el marco orientador para la
elaboracion de los planes especificos y otros que incorporen la GRD a nivel local y regional.
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2.2

2.2.

Descripcion de la ruta metodoldgica

La presente guia metodolégica contiene tres (03) componentes basicos: a) Identificacion de los
elementos de la gestion prospectiva y correctiva a ser incorporados en los PDC, b) Incorporacion
de la Gestion Prospectiva y correctiva en los PDC y c) Implementacion de la Guia metodoldgica,
cuyas descripciones se indican a continuacion:

Planes de Desarrollo Concertado

1 Identificacion de los elementos de la gestion prospectiva y correctiva a ser incorporados en los

En concordancia con lo expuesto en el rubro 1: Marco de referencia y el numeral 2.1:
Consideraciones generales del presente documento, en la tabla N° 1 se describe los procesos de
la GRD vinculados a la gestion prospectiva y correctiva, la identificacion de los elementos por
procesos Y la tipologia de proyectos de inversion publica a ser incorporados en los PDC

Tabla N°1

Identificacién de los elementos por procesos de la GP 'Y GC a ser incorporados en los PDC

PROCESOS VINCULADOS ALA
GESTION PROSPECTIVA Y

CORRECTIVA

IDENTIFICACION DE LOS ELEMENTOS POR
PROCESOS DE LA GP Y GC A SER INCORPORADOS
ENLOS PDC

TIPOLOGIA DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA A SER
CONSIDERADOS EN LOS PDC

ESTIMACION

Conjunto de acciones y
procedimientos que se realizan para
generar conocimiento de los peligros
0 amenazas, analizar la
vulnerabilidad y establer los niveles
de riesgo que permitan la toma de
decisiones en la GRD

ELEMENTOS A SER INCORPORADOS EN EL DIAGNOSTICO DEL PDC

Evaluacion de riesgos

o Cronologia de los impactos de los desastres

o |dentificacion y caracterizacion de peligros

o Anélisis de vulnerabilidad

e Calculo de riesgos (determinacion de los niveles de
riesgos), zonificacion del riesgos, control de riesgos
(medidas de prevencion y reduccién de riesgos de
desastres).

Situacion de la implementacion de la GP y GC
o Normatividad e instrumentos de gestion
o Capacidad operativa

Tipos de proyectos de inversion

*  Fortalecimiento de capacidades
para la observacion y/o monitoreo
de peligros

PREVENCION Y REDUCCION DEL
RIESGO

Acciones que se orientan a evitar la
generacion de nuevos riesgos en la
sociedad 'y a reducir las
vulnerabilidades y riesgos existentes
en el contexto de la gestion del
desarrollo sostenible.

ELEMENTOS A SER INCORPORADOS EN LA FORMULACION DEL PDC

RECONSTRUCCION

Acciones que se realizan para
establecer condiciones sostenibles
de desarrollo en las areas afectadas,
reduciendo el riesgo anterior al
desastre y  asegurando la
recuperacion fisica, econémica y
social de las comunidades afectadas

Definicion del marco normativo de la GP y GC del
PDC:

« Disefio de objetivos y acciones estratégicas

« Indicadores y metas

* Medios de verificacion

* Responsables

Programacion:

o |dentificacion de actividades

o |dentificacion y priorizacién de proyectos de inversion
e Presupuesto - PPR

Implementacion:

o Financiamiento

o Oorganizacion y gestion -Concertacion
* Monitoreo, seguimiento y evaluacion

Tipos de proyectos de inversion

* Fortalecimiento de capacidades
para el ordenamiento y gestion
territorial.

«  Proteccion fisica ante peligros
(Inundaciones, Aluviones, Lluvias
Intensas, Deslizamientos)

*  Reforzamiento de infraestructura
ylo servicios publicos
(establecimientos educativos, de
salud, de policia, de bomberos y
de concentracion publica, junto a
sistemas de agua y saneamiento).

* Fortalecimiento de capacidades
para los sistemas de alerta
temprana y respuesta
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Para conocer a mayor detalle los aspectos técnicos y metodoldgicos sobre el disefio y aplicacion
de los elementos de la Gestién Prospectiva y Correctiva del riesgo de desastres a ser
incorporados, se recomienda consultar los siguientes documentos vigentes cuya aplicacion son de
obligatorio cumplimiento por las entidades del SINAGERD:

- Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimacién del Riesgo de Desastres., aprobado por R.
M. N°334-2012-PCM,

- Lineamientos Técnicos del Proceso de Prevencion del Riesgo de Desastres, aprobado por R.
M. N° 222-2013-PCM.

- Lineamientos Técnicos del Proceso de Reduccién del Riesgo de Desastres, aprobado por R.
M. N°220-2013-PCM

- Reglamento de la Ley N° 29896 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto
riesgo no mitigable, aprobado por D.S.N°115-2013-PCM.

- Manual y la directiva para la evaluacién de riesgos originados por fenémenos naturales,
aprobado por R.J.N°058-2013-CENEPRED/J.

- Guia metodolégica y la Directiva para la formulacién de planes de prevencion y reduccion del
riesgo de desastres de las Municipalidades Distritales ,Provinciales y Gobierno Regional
respectivamente, aprobado por R.J.N° 072,073,074-2013-CENEPRED/J

La programacién de inversiones se sustenta en la siguiente tipologia de proyectos de inversién
publica que busca evitar la generacion de nuevos riesgos y reducir los existentes:

Fortalecimiento de capacidades para el ordenamiento y gestion territorial

Capacitacion especializada en el uso de instrumentos de ordenamiento y gestion territorial,
desarrollo de informacion junto al equipamiento respectivo para la gestion territorial e
implementacién y/o mejora del sistema de monitoreo del uso o ocupacién del territorio.

Fortalecimiento de capacidades para la observacion y/o monitoreo de peligros

Adaquisicion, rehabilitacion e implementacion de instrumentos o estaciones de medicion, Mejora
ylo desarrollo de centros de procesamiento de informacion descentralizados, asi como
sensibilizacion y capacitacion para el desarrollo y uso de la informacion.

Proteccion fisica ante peligros (Inundaciones, Aluviones, Lluvias Intensas,
Deslizamientos

Desarrollo de infraestructura de proteccion, disipacidon y/o drenaje; tratamiento de cauce y
laderas de los rios, lagunas, quebradas, taludes; Tratamiento de la faja marginal de los rios,
quebradas, torrenteras, lagunas y mar para la reduccion del riesgo; desarrollo de capacidades
institucionales para el control de las zonas criticas relativas a peligros hidrometeorolégicos y/o
remocion de masas; sensibilizacion y capacitacion de la poblacion beneficiaria para el desarrollo
de una cultura de prevencion.

Reforzamiento de infraestructura y/o servicios publicos (establecimientos educativos, de
salud, de policia, de bomberos y de concentracién publica, junto a sistemas de agua y
saneamiento)

Demolicion, construccidn y/o intervencion fisica en la infraestructura para su reforzamiento;
mejora y aseguramiento del equipamiento e instalaciones (saneamiento, salud, educacion,
energia y comunicaciones) para la continuidad del servicio y situaciones de emergencia o
desastre; capacitacion al personal para implementar y/o operar los sistemas alternativos de
provision de servicios de (saneamiento, salud, educacion, energia y comunicaciones).
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Fortalecimiento de capacidades para los sistemas de alerta temprana y respuesta

Construccion del centro de operaciones de emergencias, ambientes de oficina principal de
defensa civil e implementacion de sistemas de alerta temprana; construccién y/o implementacion
de almacenes para el manejo de bienes de ayuda humanitaria; Instalacion de equipamiento
necesario para la alerta temprana y respuesta; capacitacion especializada del personal y
comunidad en general para la comunicacidn, manejo de emergencias y desastres.

2.2.2 Fases parala Incorporacion de los elementos de la Gestion Prospectiva y Correctiva en los Planes

de Desarrollo Concertados

La incorporacion de los elementos de los procesos de GRD vinculados a la gestion prospectiva y
correctiva en los PDC descritos en el numeral 2.2.1, en términos generales implica seguir el
proceso de formulacion de los planes de desarrollo concertado planteado por el CEPLAN, estas
fases son: Preparacion, diagndstico, formulaciéon y validacion/aprobacion, cuya ruta
metodoldgica es reconocida y aceptada por su secuencia logica y de facil aplicacion, por lo que a
continuacion se procede a su desarrollo. Ver grafico 3 y tabla N° 2

GraficoN° 3

Ruta metodolodgica: Fases y elementos de la GP y GC a ser incorporados en los PDC
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Tabla N° 02

Proceso de incorporacion de la GP y GC en los planes de desarrollo concertados-PDC

FASES DE LA FORMULACION

DELOS PDC

PREPARACION

ELEMENTOS POR PROCESOS DE LA GP Y GC A
SER INCORPORADOS EN LOS PDC

Organizacion

MECANISMOS Y ACTORES QUE PERMITEN O
FACILITAN LA INCORPORACION DE LAGP Y GC EN
LOS PDC

Conformacién o ampliacién del Equipo Técnico de
Trabajo-ET-PDC

Conformar el Equipo Técnico de Evaluacion de
Riesgos - ET-EVAR

Participacion de los Consejos de Coordinacion
Regionales y los Consejos de Coordinacion Locales
(Provinciales y Distritales)

Elaboracion del plan de trabajo

Fortalecimiento de competencias

Sensibilizacién a las autoridades, funcionarios y
profesionales en GRD

Capacitacion y asistencia técnica

DIAGNOSTICO

Evaluacion de riesgos

EI ET-EVAR Incluird o mejorara, el rubro evaluacion
de riesgos de desastres

Cronologia de los impactos de los desastres

Identificacion y caracterizacion de peligros

Analisis de vulnerabilidad

Calculo de riesgos (Determinacion de los niveles de
riesgos), Zonificacion de riesgos, control de riesgos
(Medidas de prevencidn y reduccion de riesgos).

Valoracion del riesgo: Aceptabilidad, tolerabilidad,
costo beneficio

Situacion de la implementacion de la
prevencion y reduccion del riesgo de desastres

Normatividad e instrumentos de gestion

Capacidad operativa

Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la GRD

Integracion de los elementos de la GP y GC
con las demés dimensiones y variables del
diagnostico regional y local

Registro de los elementos de la GP y GC como
causas directas o indirectas del problema central

FORMULACION

Definicién del marco normativo de la GP y GC
del PDC

Disefio de objetivos y acciones estratégicas GP y GC

Indicadores y metas

Medios de verificacion

Responsables

Programacion

Identificacién de actividades

Identificacion y priorizacidn de proyectos de
inversion

Presupuesto - PPR

Implementacion

Financiamiento

Organizacion y gestion -Concertacion

Monitoreo, seguimiento y evaluacion

VALIDACION Y
APROBACION

Elaboracion de version final del PDC

Socializacion, recepcion de aportes y compromisos
en aspectos teméaticos

Elaboracién del informe técnico y legal

Aprobacion oficial/Difusién del PPRRD
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3. FASE: PREPARACION

Con esta fase se da inicio al proceso de incorporacion de la gestion prospectiva y correctiva en los
planes de desarrollo concertados, incluye la organizacién, coordinacion y apoyo de las autoridades,
funcionarios y especialistas involucrados en el proceso, de acuerdo a la secuencia metodoldgica:

3.1 Organizacion

La Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial en el caso de los gobiernos
regionales y la Gerencia de Planeamiento y presupuesto en el caso de los gobiernos locales conduciran
el proceso de formulacion de los componentes prospectivo y correctivo durante la actualizacion de los
planes de desarrollo concertados-PDC, para lo cual conformaran un Equipo Técnico (ET-PDC) con
especialistas en GP y GC del sector publico o privado y contaran con el apoyo del Grupo de Trabajo para
la Gestién del Riesgo de Desastres-GTGRD* a nivel local y regional, a quienes los tres niveles de
gobierno les brindarén el soporte técnico, logistico y presupuestal del caso teniendo en cuenta los
criterios de subsidiaridad, gradualidad y eficiencia. En tal sentido se deben considerar los siguientes
aspectos :

a) Conformacién del ET-PDC

El ET-PDC estara conformado por el Gerente de Planeamiento y Presupuesto quien lo presidira, debe ser
multidisciplinario, en el que participen profesionales de diversas especialidades, con experiencia en
procesos de planificacion del desarrollo y metodologias participativas y planificacion estratégica de las
diferentes unidades organicas de los gobiernos regionales y locales, Ademas establecera coordinaciones
técnicas con los responsables de ofras instituciones publicas y privadas especializadas en la materia de
considerarlo pertinente. Ver Grafico N° 04

Grafico N° 04
Conformacion del Equipo Técnico de - ET-PDC

CENEPRED brinda capacitacién, asistencia
técnica y acompafamiento

GPP local /regional convocay preside el ET-
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GOBIERNO LOCAL/REGIONAL
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regionales conforma, e . Gerencias de Lineay de apoyo
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presidido por el
Alcalde y por el

’ Especialistas contratados

Presidente del GR, j Representantes del sector
respectivamente y \ publico y privado local/regional
Es intransferible Representantes de otras

(R. M. N° 276-2013- | entidades especializadas en GP

PCM) yGC

ESQUEMA BASICO DEL PLAN DE TRABAJO

e Antecedentes

Objetivo

Principales actividades y responsables
Presupuesto

Cronograma de actividades

e Anexo
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En cuanto a la evaluacién de riesgo, un tema especializado es necesario conformar un equipo que se
encargue de realizar la evaluacion del riesgo de desatres ET-EVAR, con profesionales multidisciplinarios
de la Institucion, con el asesoramiento de de instituciones técnicas, cientificas y/ o de ser necesario
contratar especialistas en GRD, dicho equipo debe reportar al ET-PDC. Ver Grafico N° 04

b) Participacion de los Consejos de Coordinacion Regionales y los Consejos de Coordinacién Locales
(Provinciales y Distritales)

Para validar los elementos de GP y GC a ser incorporados en los PDC en el marco del proceso de
actualizacion de estos planes, es necesario la participacion de los Consejos de Coordinacion Regional,
Provincial y Distrital, en cumplimiento con las Leyes respectivas.

c) Elaboracién del Plan de Trabajo

El ET-PDC debera elaborar €l plan de trabajo respectivo, cuyo contenido minimo es el siguiente:

ESQUEMA BASICO DEL PLAN DE TRABAJO

e ANTECEDENTES

e OBIJETIVO

e PRINCIPALES ACTIVIDADES DURACION Y RESPONSABLES
e PRESUPUESTO

e CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

e ANEXOS

3.2 Fortalecimiento de de competencias

Una de las labores importantes de la fase de Preparacion es la capacitacion a los involucrados en el
proceso, en el cual ademas de los contenidos propios del instrumento de planificacion que se esté
elaborando, se debe incluir aquellos temas relativos a la Gestion del Riesgo de Desastres descritos en el
marco de referencia, a través de talleres y de material de difusion.

El ET-PDC, de ser necesario recibira la asistencia técnica de las entidades competentes en materia de
GRD y en particular en la GP y GC para facilitar su incorporacion en los PDC, la que se llevara a cabo
mediante, acciones de sensibilizacion, capacitacion y asistencia técnica.

a) Sensibilizacién

Estas acciones estan orientadas a las autoridades distritales y provinciales, asi como de los gobiernos
regionales con el fin de sensibilizar sobre la importancia de la incorporacion de la GP y GC del riesgo de
desastres en los PDC, mediante eventos que permitan la apropiacién de la concepcion, mecanismos y
procedimientos en materia de prevencion y reduccion del riesgo de desastres, en la perspectiva de lograr
una actitud reflexiva y prospectiva que oriente la ejecucion de acciones con enfoque estratégico y
operativo conducentes a promuever y movilizar a los involucrados en GRD para anticiparse y provocar €l
cambio y el desarrollo sostenible local y regional.
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b) Capacitacion y asistencia técnica

Es necesario capacitar a los involucrados en los procesos de estimacién, prevencién y reduccion del
riesgo , asi como en la reconstruccion de acuerdo con los roles asignados. El ET-PDC, de considerarlo
pertinente recibira capacitacion y asistencia técnica del CENEPRED y de las Entidades cientificas
relacionadas a la GRD, sobre el marco técnico, legal y conceptual de la GRD, asi como en los temas de
evaluacion del riesgo de desastres, mecanismos e instrumentos para orientar la adecuada elaboracion de
diagnostico, formulacién y validacion / aprobacion del PDC.

4. FASE: DIAGNOSTICO

Los Planes de Desarrollo Concertados-PDC, por su enfoque multidimensional, territorial y sistémico, debe
incluir ineludiblemente la evaluacion de riesgos de desastres que por su naturaleza transversal constituye
uno de los elementos desencadenantes del comportamiento socioecndmico y ambiental a nivel local y
regional y consecuentemente del desarrollo sostenible. Sin embargo, en la actualidad el conocimiento del
riesgo de desastres es muy incipiente o nulo en algunos casos, porque no se realizd la estimacion de
riesgos en los diagnosticos de los PDC elaborados a partir del afio 2002, puesto que en esa fecha alin no
se concebia la GRD con un enfoque prospectivo y correctivo, tal como lo establece la Ley 29664 y su
Reglamento, asi como los Lineamientos de Estimacion del Riesgo y el Manual para la Evaluacién de
Riesgos Originados por Fenémenos Naturales. Ver grafico N° 05

Gréfico N° 05

Correspondencia entre la GP y la GC con las dimensiones analiticas del
diagnostico de los PDC

DIMENSIONES O AREAS DE GESTION GESTION
ANALISIS DE LOS PDC PROSPECTIVA CORRECTIVA
Dimension social = T~ ,
/,/ ELEMENTOS ASER . PIEROSINEY
7 INCORPORADOSENEL = | RISl
DIAGNOSTICO \ || DELOSPDCANIVEL
Dimension econdmica / \

i *ldentificacion y caracterizacion \)_~/ LOMGALTY HESERIAL

\ de peligros
: T * Andlisis de vulnerabilidades ~ / (Analisis transversal de la
Dimension institucional
ension nstituciona ' * Calculo del riesgo / GP yGC)
Dimensién ambiental - * Situacion de la implemen-
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Con el fin de facilitar la incorporacién de la evaluacion de riesgos de desastres en la estructura y
contenido de los diagnostico de los PDC, se sugiere incluir en su esquema de contenido como un rubro
separado y transversal a los aspectos econdmicos, social, institucional y ambiental de la realidad local y
regional, tratando de analizar su incidencia en los diferentes capitulos del diagndstico en funcién al grado
de interrelacién e incidencia relativa.

En esta fase se recopila, sistematiza y se analiza la informacién primaria y secundaria necesaria para
realizar la evaluacion del riesgo de desastres a nivel local y regional la que sera registrado en los informes
respectivos, los que formaran parte del diagndstico de los PDC, previa compatibilizacion y consolidacion
por parte del ET-PDC

4.1 Elementos de la GP y GC a ser considerado en el Diagnostico de los PDC

a) Evaluacion de riesgos

La evaluacién de riesgos, estara a cargo de un Equipo Técnico de Evaluacion de Riesgos (ET-
EVAR),cuya convocatoria, designacion y/o evaluacién serd determinado por la Gerencia de Planificacion
y Presupuesto-GPP, a propuesta de la Unidad encargada de la Gestion del Riesgo y del Equipo Técnico
del PDC (ET-PDC), quienes previamente han procedido a la revision del diagnéstico de los PDC,
verificando la ausencia o tratamiento insuficiente de los elementos prospectivos y correctivos a ser
considerados en el diagnostico de los PDC, los mismos que estan registrados en la tabla N° 2 del
presente documento. Ver grafico N° 06

Gréfico N° 06

Elementos de la GP y GC a ser considerados en el diagnéstico de los PDC

AMBITO LOCAL Y REGIONAL
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EVALUACION DE RIESGOS
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* Informacion,
tecnologia.
e Organizaciény
gestion.
e Otros.

Situacion de la implementacion de

la prevencion y reduccion del

riesgo de desastres.

El ET - EVAR procedera a captar, procesar y analizar la informacién primaria y secundaria disponible
teniendo en cuenta las variables conformantes de la evaluacién del riesgo, asi como el Manual y la

23



Directiva para la evaluacién de riesgos originados por fendmenos naturales, aprobado por R.J.N°058-
2013-CENEPRED/J.

La evaluacion de riesgos ademas del andlisis cuantitativo y cualitativo, plasmara la informacion
georeferenciada en los mapas de peligros, vulneravidades y de riesgos con enfoque territorial, los que
seran debidamente revisado y validado por el ET-EVAR

El ET-PDC, incluira en el diagndstico o mejorara de ser el caso, el rubro evaluacion de riesgos de
desastres, compatibilizandolo con los demés capitulos para asegurar el andlisis e interpretacion
transversal e integral de la GRD.

b) Situacion de la implementacién de la Prevencién y Reduccién del Riesgo de
Desastres

Consiste en describir y analizar cualitativamente la implementacion de los procesos de prevencion y
reduccion del riesgo de desastres, para tal efecto, se debera identificar la capacidad operativa y los
instrumentos de gestidn del riesgo de desastres de los gobiernos regionales y locales, siendo necesario
considerar los siguientes aspectos:

Normatividad e instrumentos de gestion

El ET-PDC, debera incluir en el diagndstico la descripcion y andlisis de las normas técnicas y legales asi
como los instrumentos de planificacion y gestion, relacionados a la implementacion de los procesos de
estimacion, prevencion y reduccion del riesgo y reconstruccion, con el fin de identificar la necesidad de su
modificaciény/o la creacion de otras, para facilitar la institucionalidad de la GP y GC.

Capacidad operativa’

El ET-PDC analizara la capacidad operativa en términos de calidad, cantidad y el aprovechamiento de
las capacidades humanas, materiales y presupuestales, asi como el modelo de organizacién y gestion

institucional, la investigacion cientificas y tecnolégica, el manejo de informacién sistematizada y
estandarizada en la toma de decisiones, etc. Ver Tablas N° 03, 04 y 05

Tabla N°03

Capacidades humanas para la prevencién y reduccion del riesgo de desastres

Capacidades
Recursos Humanos Cantidad Formacion Especializacion Experiencia

Autoridades

Funcionarios

Especialistas

Otros

TOTAL

5 RJN® 072.073.074 / Guia metodolgica para |a elaboracién del PPRRD a nivel distrital,provincial y regional
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Tabla N° 04

Recursos fisicos

Recursos U.M. Cantidad \ Operativos  No operativos Déficit Observaciones
Vehiculos

Equipos

Muebles

Inmuebles
Instrumentos de gestion
Acervo documentario
TOTAL

Tabla N° 05
Recursos financieros

Recursos Programado\ Ejecutado Por comprometer \ Déficit/Excedente Fuente
Gastos corrientes

Inversion

TOTAL

Integracion de los elementos de la GP y GC con las demas dimensiones del diagndstico regional y
local

El ET-PDC, durante la elaboracién del “Arbol de Problemas” realizara la integracion de los elementos de
la GP y GC, con las dimensiones socioeondmicas, institucionales y ambiental del diagnéstico de los PDC,
la que debido a su naturaleza transversal y territorial se registraran como causas directas o indirectas del
problema central a nivel local o regional.

El ET-PDC para definir el problema central del diagndstico debera tener en cuenta el andlisis
interrelacionado de la evaluacion de riesgos, la situacion de la implementaciéon de la prevencion y
reduccion del riesgo, asi como las demas variables de la dindmica socioeconémica, institucional y
ambiental a nivel regional o local. Ver Gréafico N° 07
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Gréfico N° 07
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Para elaborar el “Arbol de Problemas” se debera tener en cuenta los aspectos que se detallan en el

cuadro adjunto.

Aspectos a ser considerados para elaborar el “Arbol de Problemas”
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5. FASE: FORMULACION

El ET-PDC a partir del diagnéstico elaborado y en concordancia con las prioridades institucionales de
desarrollo local o regional y en el marco de la vision, mision y objetivo general del desarrollo sostenible,
se disefiara el objetivo (s) especificos y acciones estratégicas de la GP y GC, los que contribuiran al
logro del objetivo general del PDC, en armonia con la Politica y el PLANAGERD 2014-2021.

A partir del objetivos especifico y acciones estratégicas disefiadas sobre la GP y GC, el ET-PDC

procedera a la construccion de indicadores y metas, asi como identificar medios de verificacion y los
actores responsables de su ejecucion. Ver grafico N° 08

Gréfico 08

Articulacién del objetivo general de desarrollo concertado con el objetivo
especifico de GP y GC a ser incorporado en los PDC
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Fase 4: VALIDACION

Con el fin de facilitar la incorporacién de la GP y GC en la estructura y contenido de la propuesta
normativa del PDC, se propone que en su esquema de contenido se incluya un nuevo objetivo
especifico relacionado con la prevencion y reduccion del riesgo de desastres, en torno al cual se disefian
e implementan coherentemente las respectivas acciones estratégicas, indicadores, metas, medios de
verificacion y responsables, que por naturaleza sistémica y transversal repercutird positivamente en el
desarrollo sostenible local y regional.

5.1 Definicion del objetivo especifico de GP y GC
El contenido y alcance del objetivo especifico, deben ser redactados de manera simple, clara y precisa,
que exprese lo que se quiere lograr en el plazo establecido, sin mencionar los medios para alcanzarlos o

su finalidad, ademés debe ser técnica y econdmicamente viable, socialmente aceptable y ambientaimente
sostenible.
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Para disefiar y jerarquizar los objetivos y acciones estratégicas, se debera utilizar |a técnica denominada
“Arbol de Objetivos’, cuyo desarrollo sera a partir del “Arbol del Problema” analizado en el diagnéstico,
para lo cual se deberd convertir las condiciones negativas en positivas, cada vez que existe una evidente
correspondencia entre el problema central con el objetivo general, que busca superarlo y/o mitigarlo y las
causas directas del problema central con los objetivos especificos que también inciden con el mismo
proposito. (Ver grafico N° 09)

Grafico N° 09

“Arbd de oljetivos”
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FINS — = Indicadores de
I ] 1 impacto
Fines Directos 1 Fines Directos 2
OBJIETIVO ™ Indiadoresde resultado
- GENERAL DELPDC $
o L. espedfics, uno
Medio Directo 1 Medio Directo 2 orrespondea la
GP yGC
VEDIOS _ | ____.I.:I.—_.l. ______ .IT!T.'.____

1 1 + 1 + 1 ?

| Medio Medio Medio Medio | I Aciones

I | indired01.1 | | Indireto12 | | hdirecto21 | | Indiredo22 | E) ndiadaesde

1 1 praceso

; Med ios fundamentales: Aternativas de proyectos :
o Fin = lmpado b

Objeti vogeneral = Prop6si to (Resultado) | Maco
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Medio indirecto = Actividades (Insumos) -

La Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial en el caso del GR, y la
Gerencia de Planeamiento y presupuesto en el caso del GL, con el (ET-PDC), convocaran a talleres para
revisar y mejorar la incorporacion de la GP y GC en los PDC, cuya validacién sera con la participacion de
los Consejos de Coordinacion Regionales y los Consejos de Coordinacion Locales (Provinciales y
Distritales), los representantes del sector publico , privado y representantes de la sociedad civil del nivel
local y regional, los aportes seran incorporados en la version final del plan asegurando que sea coherente
y compatible con lo establecido en los instrumentos técnicos y normativos y cuenten con el respectivo
presupuesto.

Para el ordenamiento y registro de los elementos de la GP y GC, el ET-PDC disefiara una matriz de

objetivo y de acciones estratégicas, a fin de facilitar las acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacion
del PDC. Ver Tabla N° 06
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En el caso que los PDC a nivel local y regional tengan formatos similares para registrar la descripcion de
los objetivos estrat.egico de la GP y GC, se recomienda mantener su uso, previa compatibilizacion y
ajuste de ser pertinente.

Tabla N° 06

Matriz: Objetivo Especifico

Indicador | Linea Base | META
Objetivos *) AioN | AioN+1 | AdioN+2  AfioN+3  Resp. Medio de

‘ N° ‘ % ‘ % ‘ % % Verificacio
n.

Reducir la vulnerabilidad
de la poblacion y de sus
medios de vida
(Propuesta)

(*) Célculo del Indicador
5.2 Programacion

El ET-PDC, en concordancia con el objetivo especifico, acciones estratégicas, indicadores y metas de la
GP y GC, etc, procedera a elaborar el rubro programacion del PDC, que entre otros debe considerar las
actividades v la relacién de proyectos de inversion publica orientados a evitar la generacion de nuevos
riesgos y reducir los existentes, considerando la tipologia descrita en el numeral 2.2.1y tabla N° 10

Para el ordenamiento y registro de cada una de las acciones estratégicas de GP y GC se disefiara una
matriz de acciones estratégicas, a fin de facilitar las acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacion del
PDC. Ver Tabla N° 07

En el caso que los PDC a nivel local y regional tengan formatos similares para registrar la descripcion de
las acciones estratégicas de la GP y GC, se recomienda mantener su uso, previa compatibilizacion y
ajuste con la tabla N° 07, de ser pertinente.

Tabla N° 07
Matriz: Acciones estratégicas

Acciones Estrategicas META
Lineabase Afio  AfioN+1  AfioN+2 AfoN+3 | Resp. M.Verif.

Indicador(*)

N° % % % %

Desarrollar el conocimiento del
riesgo de Desastres

Evitar y reducir las condiciones
de riesgo de los medios de
vida de la poblacién con un
enfoque territorial

Fortalecer las capacidades
institucionales para el
desarrollo de la GP y GC
Fortalecer la participacion de la
poblacion y sociedad
organizada para el desarrollo
de una cultura de prevencion.

(*) Célculo del indicador
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Acciones estratégicas relacionadas a la GP y GC

Las acciones estratégicas contienen un conjunto de aspectos similares que son concurrentes al logro del
objetivo especifico y por ende, al cumplimiento del objetivo general del PDC, sirven de marco orientador
para la elaboracion de las actividades y proyectos de los procesos de prevencion y reduccion del riesgo
de desastres, las que estan relacionadas al rol de los gobiernos regionales y locales en el marco del

SINAGERD.

El disefio de las acciones estan relacionadas con las causas indirectas del problema central definido,
cuyos aspectos tematicos de referencia se describen en la tabla N°08.

Tabla N° 08

Aspectos generales a ser considerados en la identificacion y desarrollo de acciones
estratégicas relacionadas a la GP y GC

ACCIONES ESTRATEGICAS

OBJETIVO ESPECIFICO

DESCRIPCION GENERAL

Desarrollar el conocimiento del riesgo de
Desastres

Esta referida al desarrollo del conocimiento de la prevencion y reduccion del riesgo
de desastres, siendo las actividades prioritarias las siguientes:

+Desarrollar investigacion cientifica y técnica en GRD
*Fortalecer la evaluacion del riesgo de desastres.
*Desarrollar la gestion de informacion estandarizada en GRD.

Evitar y reducir las condiciones de riesgo de
los medios de vida de la poblacién con un
enfoque territorial

Esta referida a evitar y reducir las condiciones de riesgo de los medios de vida de
la poblacion con un enfoque territorial, para ello se propone:

*Fortalecer el proceso de planificacion y acondicionamiento territorial con enfoque
GPy GC.

*Desarrollar condiciones de seguridad de los servicios basicos y medios de vida
esenciales ante el riesgo de desastres.

*Gestionar el adecuado uso y ocupacién del territorio incorporando la GP y GC

Fortalecer las capacidades institucionales
para el desarrollo de la GP y GC

Consiste en el mejoramiento y ampliacion de las capacidades institucionales para
el desarrollo prospectivo y correctivo, para lo cual es necesario tener en cuenta:

*Institucionalizar la GP y GC en los tres niveles de gobierno.
*Desarrollar la gestion de continuidad operativa del Estado.

Fortalecer la participacion de la poblacion y
sociedad organizada para el desarrollo de
una cultura de prevencion.

+Fortalecer la cultura de prevencion en la poblacion.
*Promover la participacion de la sociedad organizada en GP y GC

Programacion de inversiones

Permite identificar y priorizar los proyectos de inversion referidos a la prevencion y reduccion del riesgo de
desastres, asi como al fortalecimiento institucional, teniendo en cuenta los aspectos que se mencionan a

continuacion.Ver Grafico N° 10
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Gréafico N° 10

Esquema para la programacion de inversiones en prevencion y reduccion del riesgo de
desastres
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Los proyectos de inversion publica, son toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o
parcialmente recursos publicos, con el fin de crear ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad
productora de bienes o servicios, cuyos beneficios se generan durante la vida Gtil del proyecto. En este
sentido, a continuacion se presenta las caracteristicas de los proyectos de inversion orientados a prevenir
y reducir riesgos con algunos ejemplos. También se plantea proyectos referidos al fortalecimiento

institucional.




PROYECTOS

CARACTERISTICAS

EJEMPLOS

Prevencion de
nuevos
riesgos

Comprende las acciones que
se orientana a evitar la

generacion  de riesgos
futuros en la sociedad que
podria originarse con el
desarrollo de nuevas
inversiones y proyectos en el
territorio en el contexto de la
gestion del  desarrollo
sostenible.

Planeacion del uso del suelo: disposicion de tierras,
recursos, instalaciones y servicios para asegurar su
eficiencia fisica, econémica y social.

Incorporacién del andlisis de riesgos en los nuevos
proyectos de inversién publica.

Construccion de infraestructura y servicios nuevos
deben ser localizados en lugares seguros.
Aplicacion de normas técnicas de disefio,
gjecucion, implementacion y funcionamiento de
nuevas obras.

Reconstruccion y reasentamiento poblacional.
Gestion integrada de los recursos hidricos.
Fortalecimiento de capacidades institucionales

Reduccion de
riesgos
existentes

Comprende las acciones que
se realizan para reducir las
vulnerabilidades y riesgos
existentes en el contexto de
la gestion del desarrollo
sostenible.

Incorporaciéon del  analisis de riesgos en los
proyectos de inversién publica.

Incorporar actividades y acciones de reduccién del
riesgo de desastres, en los proyectos de
habilitaciones urbanas y rurales.

Considerar el conocimiento historico y ancestral de
la poblacion con respecto a las diferentes
alternativas de reduccion de riesgos existentes en
los programas, proyectos y actividades a ser
implementadas.

Infraestructura basica y servicios localizados en
lugares expuestos a riesgos mitigables.
Reforzamiento de infraestructura: puentes, edificios
etc. con énfasis en Instalaciones médicas,
abastecimiento de agua y energia, escuelas, entre
otros.

Mejoramiento de viviendas, remodelaciones y
ampliaciones de locales existentes.

Servicios ambientales: barreras vivas,
reforestacion, etc.

Reorientacién productiva.

Reconstruccion y reasentamiento poblacional.
Recuperacion ~ de  areas  ambientalmente
degradadas.

Reconversion de sistemas de  produccion

agroforestal y pecuario.

Recuperacién de la biodiversidad.

Desarrollo de programas de renovacién urbana.
Gestion integrada de los recursos hidricos.
Mejoramiento de capacidades Institucionales

En este marco, con el fin de orientar la identificacion y priorizacion de proyectos de inversion publica -
PIP, a continuacién se detalla la tipologia de los PIP, asociado al PPR-068. Ver tabla N° 09
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Tabla N° 09

Tipologia de Proyectos de Inversion Pablica que incorporan la GRD

Nombre de la tipologia de PIP

Componentes de la tipologia

Fortalecimiento de capacidades para el
ordenamiento y gestion territorial

Capacitacion especializada en el uso de instrumentos de
ordenamiento y/o gestion territorial

Desarrollo de informacion junto al equipamiento respectivo para la
gestion territorial

Implementacion y/o mejora del sistema de monitoreo del uso o
ocupacion del territorio

Fortalecimiento de capacidades para el
observacion y/o monitoreo de peligros

Adquisicién, rehabilitacion e implementacién de instrumentos o
estaciones de medicion

Mejora y/o desarrollo de centros de procesamiento de informacion
descentralizados

Sensibilizacion y capacitacion para el desarrollo y uso de la
informacion

Proteccién fisica ante peligros (defensa riberefias,
muros de contencion, drenaje pluvial y similares)

Desarrollo de infraestructura de proteccion y/o disipacion
Descolmatacion y tratamiento en el cauce de los rios

Tratamiento de la faja marginal de los rios y/o laderas para la
reduccion del riesgo

Desarrollo de capacidades institucionales para el control de las
zonas criticas relativas a peligros hidrometeorolégicos y/o remocién
de masas

Sensibilizacion y capacitacion de la poblacion beneficiaria para el
desarrollo de una cultura de prevencion.

Reforzamiento de infraestructura y/o servicios
publicos (establecimientos educativos, de salud, de
policia, de bomberos y de concentracion publica,
junto a sistemas de agua y saneamiento)

Demolicién, construccion y/o intervencion fisica en la infraestructura
para su reforzamiento

Mejora y aseguramiento del equipamiento e instalaciones (agua,
energia y comunicaciones) para la continuidad del servicio y
situaciones de emergencias

Capacitacion al personal para asegurar el mantenimiento adecuado y
desarrollar una cultura de prevencion.

El programa de inversiones se desarrollara de acuerdo a la “Matriz de programa de inversiones”, que
contiene para cada proyecto: denominacién, localizacion, objetivo, meta fisica y presupuestal, fuente de
financiamiento y matriz de programa de inversiones . Ver Tabla N° 10 y 11.
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Tabla N° 10

Matriz de programacion de inversiones

N° Denominacién Localizaciéon | Unidad de Metas Fte, Resp ~ Obs.

Ord del Proyecto Medida Fisica Presupuestal Plazo Financ.
S/.

Prevencion de nuevos riesgos

Reduccion de riesgos existentes

Fortalecimiento institucional

Tabla N°11

Proyectos de inversion: Estudios, Obras y equipamiento

Descripcion U. Medida Monto s/. Plazo Observaciones

Estudio
definitivos/expediente
técnico

Obras

Equipamiento

TOTAL

También se identificaran actividades para la prevencion, reduccién y para el fortalecimiento institucional,
lasque conjuntamente con los proyectos de inversidn conforman los programas de inversién para el corto
y mediano plazo. Ver TablaN° 12y 13
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Tabla N° 12

Principales actividades a ser implementadas en materia de prevencion y reduccion del
riesgo de desastres para el periédo (indicar afios)

PRINCIPALES ACTIVIDADES GRD RESP.

EI PPRRD prevé para el periodo (indicar afios) programar y ejecutar un conjunto de actividades relacionadas con la
GRD que se complementan con los proyectos de inversion, mencionando las siguientes:

Elaborar, adecuar y aplicar las normas técnicas y legales de la GRD para evitar y reducir
riesgos de desastres; asi como para la preparacion, respuesta y rehabilitacion en casos de
emergencia, desastres y/o reconstruccion.

Elaborar estudios o informes de andlisis y/o evaluacion de riesgos por tipos de peligro en
zonas e infraestructuras priorizadas.

Desarrollar investigaciones aplicadas en GRD a nivel local, regional y nacional

Generar, sistematizar , difundir y utilizar la informacion de la GRD en el marco del Sistema
Nacional de Informacion.

Desarrollar programas de capacitacion y asistencia técnica en GRD en los tres niveles de
gobierno.

Asegurar la conformacién, instalacion y funcionamiento sostenido y eficiente de los Grupos
de Trabajo de GRD y las Plataformas de Defensa Civil en las entidades del SINAGERD en
cumplimiento con la normatividad vigente.

Elaborar planes especificos de GRD, de desarrollo concertado, territoriales y de
reasentamiento poblacional a cargo de las entidades del SINAGERD.

Promover y realizar acciones relacionadas con la gestion de la cooperacion cientifica y
tecnoldgica en GRD, orientando los recursos captados hacia las prioridades establecidas en
el Plan.

Realizar el mantenimiento sostenido de locales esenciales: educacion, salud, cuerpo de
Bomberos, Policia Nacional, municipalidades, Cruz Roja, INDECI, CENEPRED, entre otros.

Realizar el mantenimiento permanente de la infraestructura productiva, vial y medios de
comunicacion para reducir riesgos.

Implementar el sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de los planes, programas y
proyectos realizados.
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I}EIIE-I'HEI)
Tabla N° 13

Fichas técnica de proyectos / actividades
[ PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
‘ FICHA TECNICA N°

DENOMINACION:

‘ 1.0 GENERALIDADES
1.1 Ubicacion

1.1.1 Regi6n

1.1.2 Provincia

1.1.3 Distrito

1.1.4 Centro poblado

2.1 Descripcion 2.2 Foto

‘ 3.00 DE LA INTERVENCION
3.1 Descripcion 3.2 Objetivos

3.3 Plazo de ejecucion 3.4 Beneficiarios
3.5 Inversion 3.6 Fuente de financiamiento
3.7 Observaciones 3.8 Prioridad

3.9 Funcionario responsable

3.10 Fecha
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5.3 Implementacion

Incorpora tres (3) aspectos: a) Financiamiento, b) Organizacidn-gestidn-concertacién y c¢) Monitoreo,
seguimiento y evaluacion.

a) Financiamiento

Establece los mecanismos orientados a promover la asignaciéon de recursos para inversiones y gastos
corrientes que demande las prioridades previstas en el PDC , para lo cual los gobiernos regionales y
locales utilizaran los Recursos Ordinarios (RO), Recursos Directamente Recaudados (RDR),donaciones y
transferencias (DT), Canon Minero, hidro-energético, gasifero, pesquero, el canon y sobre canon
petrolero. También se debe considerar la Renta de Aduana y el Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal, que tiene entre otros fines, la prevencion del riesgo de desastres. Ver tabla N° 14, 15y
16.
TablaN° 14

Fuentes de financiamiento

INVERSION FUENTE DE FINANCIAMIENTO

PROGRAMA/PROYECTO TOTAL S/. RO RDR DT | OTRAS
Conocimiento del riesgo

Prevenir riesgos de desastres

Reducir riesgos de desastres

Fortalecimiento institucional

TOTAL

Tabla N° 15

Programa Presupuestal de reduccion de la vulnerabilidad y atencidon de emergencia y
desastres-PREVAED

Prevencion Reduccion
Fortalec.

Institucional

PRODUCTO Conocimiento
/ PROYECTO del Riesgo

riesgos de de riesgos
desastres de desastres

Proyectos de Inversion

Sub Total

Actividades

Sub Total

Total Programa

37



Tabla N° 16
Relacion de proyectos de inversion del PPRO68-PREVAED (en nuevos soles)

Prevencion Reduccion de
riesgos de riesgos de
desastres desastres

PRODUCTO/ PROYECTO PIM S/. Fortalec.

Institucional

Conocimiento

del Riesgo

Total de Proyectos de
Inversion

b) Organizacién-gestion-concertacion

Las entidades publicas conformantes del SINAGERD y responsables de formular y ejecutar los PDC
a nivel local y regional revisan, actualizan y/o adecuan sus funciones y organizacion en
concordancia con la Ley N° 29664 y su Reglamento, con el fin de contar con el marco técnico
normativo necesario para formalizar sus compromisos institucionales en materia de la GRD,
mejorando las capacidades operativas para lograr los objetivos especificos de cada uno de los ejes
del PLANAGERD 2014 - 2021.

La organizacién, gestion y concertacion del sector publico y privado, implica la ineludible
participacion e involucramiento de la comunidad organizada en torno a la incorporacion de la GP y
GC en los PDC para lo cual deben estar adecuadamente sensibilizadas en cuanto al conocimiento
de las practicas sociales cotidianas de la GRD vy fortalecidas con el conocimiento cientifico en la
identificacion y descripcion del peligro, el andlisis de la vulnerabilidad y la estimacién de los niveles
del riesgo de desastres. Al respecto, la poblacion ademas de estar organizada debe contar con los
mecanismos de participacion y concertacidn para intervenir proactivamente en las acciones
prospectiva y correctiva, utilizando para tal efecto, los mecanismos o espacios de de coordinacion y
concertacion a nivel loval y regional.

En este marco, se reconoce que la incorporacién de la GP y GC en los PDC, requiere la
organizacién y gestion del sector publico y privado aunado a un tratamiento del ambiente, la
proteccion de los ecosistemas existentes en el pais y con la utilizacién del territorio rural y urbano.
No existe una proteccion efectiva de la poblacion y del equipamiento que la sostiene si no se
vinculan al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, las autoridades, los funcionarios
y los instrumentos para la gestion ambiental y la gestion territorial.

Al respecto se plantean las siguientes acciones de caracter transversal al objetivo y acciones
estratégicas sobre la GP y GC en los PDC:

+ Impulsar la institucionalizacion de la GP y GC en los PDC en los tres niveles de gobierno.

+ Adecuar el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de las entidades del SINAGERD,
estableciendo las funciones especificas en materia de GP y GC

* Incluir en los Planes Estratégicos Institucionales (PEIl), los Planes Operativos Institucionales
(POI) y demas planes de desarrollo a nivel local y regional la GP y GC en armonia con los PDC.
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+ Conformacion, instalacién y funcionamiento de los Grupos de Trabajo para la Gestion del Riesgo
de Desastres y las Plataformas de Defensa Civil, velando por su funcionamiento

* Definir los mecanismos para asegurar la articulacion y concertacion interinstitucional para
concentrar esfuerzos y recursos en las actividades y proyectos prioritarios en GP y GC.

* Promover y apoyar la implantacion sostenida del presupuesto por resultado.

c) Monitoreo, seguimiento y evaluacion

Los Gobiernos regionales y locales son responsables del monitoreo, seguimiento y evaluacién (M,S y E)
del PDC,con la finalidad de contribuir a su adecuada ejecucion, teniendo en cuenta los indicadores de
procesos y resultados disefiados en la fase de programacion.

EI M, Sy E implica captar, procesar y analizar la informacién secundaria y primaria de ser el caso, para
cada uno de los indicadores con el fin de verificar la ejecucion de metas, actividades y proyectos
articulados a las acciones y objetivos y, a partir de ello, plantear las medidas correctivas orientadas
alcanzar los objetivos del PDC, buscando el mejoramiento continuo.

El M, S y E del PDC, compromete la participacion de las unidades organicas involucradas y la GPP
reportara los respectivos informes relacionados a la GP y GC al CENEPRED, para su consolidacién a
nivel nacional recomendando las mejoras del caso y/o brindando la asistencia técnica necesaria.

6. FASE: VALIDACION Y APROBACION

El objetivo de esta fase es validar el contenido y alcance del PDC, asi como para oficializar su aprobacion
mediante la norma legal correspondiente, indicandose ademas la obligacién de su difusion, monitoreo,
seguimiento y evaluacién, contando para ello, con la participacion de las entidades involucradas del
sector publico y privado. Para tal efecto, es necesario realizar las siguientes acciones:

a) Validacién de la version final del PDC
La version final del PDC, sera validada por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial en el caso de los Gobiernos Regionales y la Gerencia de Planeamiento y

Presupuesto en el caso de los Gobiernos Locales, con el (ET-PDC), en coordinacién con los Consejos de
Coordinacion Regionales y los Consejos de Coordinacion Locales (Provinciales y Distritales)

b) Aprobacion oficial

Elaboracion del informe técnico y legal

La Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial en el caso de los Gobiernos
Regionales y la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en el caso de los Gobiernos Locales con la
intervencion de la Gerencia de Asesoria Juridica-GAJ, elaboraran el informe técnico y legal
correspondiente; asi como el proyecto de Acto Administrativo establecido por el Gobierno Regional o
Local que apruebe el PDC.

Difusion del PDC

El PDC, aprobado debera publicarse en la pagina web de la institucién,y debe ser difundido en sus
ambitos a todas las entidades publicas y privadas vinculadas al PDC, para los fines del caso.
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