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INTRODUCCION

En el afio 2011 con la publicacion de la Ley N° 29664, se crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), con la finalidad de identificar y reducir
los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion
de nuevos riesgos y preparacion y atencion ante situaciones de desastres, mediante
el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Del mismo modo, se tiene la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
la cual establece que las entidades publicas en todos los niveles del gobierno, son
responsables de implementar los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres dentro de sus procesos de planeamiento.

Entre las diversas funciones asignadas al CENEPRED mediante Ley N° 29664, Capitulo
Ill, Art. 12 y numeral i), se tiene la de “Supervisar la implementacion del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres en lo referido a los procesos de estimacion,
prevencion y reduccion del riesgo de desastres”.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del CENEPRED (DS 104-2012-PCM),
sefiala en su articulo N° 35 “d) Realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de
la implementacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en lo que
corresponde a los procesos de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de
desastres y reconstruccion”. En el marco del mencionado reglamento la Direccion de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion a través del Sistema de Monitoreo, Seguimiento
y Evaluacion — SIMSE se ha implementado la Encuesta Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres — ENAGERD correspondiente al ano 2017 que tiene como finalidad
recopilar informacion relacionada al avance de la implementacion de la GRD en las
entidades del estado, en sus tres niveles de gobierno. La ENAGERD 2017 ha sido
elaborada de manera conjunta con INDECI y cuenta con los aportes de la Direcciones
de Fortalecimiento y Asistencia Técnica y la Direccion de Gestion de Procesos del
CENEPRED, convirtiéndose asi en la Unica herramienta de recopilacion de informacion
a nivel nacional que permitira tomar datos y acopiar evidencias del avance que vienen
logrando las entidades del estado en los siete procesos y tres componentes de la
Gestion del Riesgo de Desastres.

En presente informe presenta un Resumen Ejecutivo, Capitulo | Contexto General,
Capitulo Il Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, ENAGERD 2017,
Capitulo Il Resultados de la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
ENAGERD 2017 y Capitulo IV Conclusiones y Recomendaciones.
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RESUMEN EJECUTIVO

La Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - ENAGERD 2017, tiene como
finalidad recopilar informacion relacionada al avance que las entidades del estado, en
sus tres niveles de gobierno, han logrado en la implementacion de la GRD; la encuesta
ha sido elaborada tomando en cuenta la estructura del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - PLANAGERD a partir del cual se ha logrado plantear un total de
67 preguntas y 133 sub-preguntas. La aplicacion de la encuesta, se ha realizado en
dos modalidades, virtual para la cual se hizo uso del sistema informatico SIMSE y la
modalidad fisica, para lo cual se hizo de la encuesta impresa.

La encuesta ha sido aplicada a todas las entidades del estado de los tres niveles
de gobierno, siendo 1,309 las que dieron respuesta, de las cuales tenemos: 18
Ministerios, 34 Organismos Publicos Desconcentrados (OPDs), 25 Gobiernos
Regionales, 196 Municipalidades Provinciales y 1,036 Municipalidades Distritales,
logrando una cobertura del 67% a nivel nacional, destacando la respuesta del 100%
de los Ministerios, de los Gobiernos Regionales y de las Municipalidades Provinciales;
65% en OPDs y 62% para el caso de las Municipalidades Distritales. Se debe destacar
que logro tener respuesta del 100% de Municipios Distritales de Lima Metropolitana
(42) y del Callao (06).

El presente informe, contiene los resultados que se han logrado recopilar mediante
la encuesta aplicada a 1,309 entidades. La informacion cuantitativa se presenta en
cuadros consolidados presentados por numero de Entidades y Tipo de Entidad.



Implementacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

CAPITULO |

CONTEXTO GENERAL

14
Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - ENAGERD 2017



Implementacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

CAPITULO |
CONTEXTO GENERAL

1.1. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD
En el afio 2011, se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SINAGERD, como un sistema
interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, cuya finalidad es identificar y reducir los
riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, evitar la generacion de nuevos riesgos; asi como la preparacion
y atencion ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica,
componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

El reglamento de la Ley del SINAGERD, establece como sus componentes del sistema al Consejo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (CONAGERD), como o6rgano de maxima autoridad de decisidn politica y
coordinacion estratégica, para el seguimiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), que asume la funcion de ente rector el cual es ejercido a través del
Viceministerio de Gobernanza Territorial'; el Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de
Desastres (CENEPRED) responsable técnico de los procesos de estimacion, prevencién, reduccion y reconstruccion;
el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) responsable técnico de los procesos de preparacién, respuesta y
rehabilitacion; el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) que coordina y promueve la inclusién de la
GRD en el proceso de formulacion de los planes estratégicos nacionales, sectoriales, institucionales y sub nacionales,
entre otras acciones; el Ministerio de Economia y Finanzas a cargo de la Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo
de Desastres; los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en adicién a sus funciones; asi como las entidades
publicas, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Per(, las entidades privadas y la Sociedad Civil.

Estructura del SINAGERD

GOBIERNO
NACIONAL
(Ministerios, CEPLAN)

ENTIDADES
PRIVADAS

GOBIERNO
REGIONAL

GOBIERNO
LOCAL

Entre las funciones establecidas tanto al CENEPRED como a INDECI, se tiene la de realizar a nivel nacional la
supervision, monitoreo y evaluacion de la implementacion de los procesos de estimacion, prevencion y reduccion del
riesgo, asi como de reconstruccion, y de los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacions, respectivamente.

1 DS N°022-2017-PCM.
2 DS N° 048-2011-PCM, Capitulo I, Articulo 6, item 6.6.
3 DS N° 048-2011-PCM, Capitulo I, Articulo 9, item 9.3.
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1.2. Plan Nacional de la Gestién del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014 - 2021
La Ley del SINAGERD, ha establecido como uno de sus principales instrumentos de apoyo para el proceso de
implementacién de la GRD al Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD, el cual fue
aprobado mediante DS N° 034-2014-PCM.

El PLANAGERD, se constituye en el documento orientador de la planificacion de la GRD para los tres niveles de
gobierno, el cual incluye acciones estratégicas que permiten su incorporacion en los instrumentos de planificacion y
presupuesto de los sectores, gobiernos regionales y locales, y tiene entre otras orientaciones el implementar la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, asi como establecer las lineas, objetivos y acciones
estratégicas necesarias en materia de la GRD. La estructura del PLANAGERD, contempla 1 Objetivo Nacional, 6
Objetivos Estratégicos, 14 Objetivos Especificos y 47 Acciones Estratégicas, las mismas que deben implementarse
tomando en consideracion sus prioridades para el corto, mediano y largo plazo.

Estructura del PLANAGERD 2014 - 2021

OBJETIVO. ESTRATEGICO 4
FORTALECER LA CAPACIDAD
PARA LA RECUPERACION FiSICA,
ECONOMICA Y SOCIAL

Vs

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

EVITARY REDUCIR LAS
CONDICIONES DE RIESGO DE
LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
POBLACION CON UN
ENFOQUE TERRITORIAL

) PLAN NACIONAL DE OBJETIVO ESTRATEGICO 6
iy GESTION DEL RIESGO AT
CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES ORGANIZADA PARA EL

2014 2021 DESARROLLO DE UNA’CULTURA
. DE PREVENCION

OBJETIVO. ESTRATEGICO 5

FORTALECER LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES PARA EL
DESARROLLO DE LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

7N
!\‘) PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

CENEPRED 2014 - 2021.

e —
(16 CORTO PLAZO
.
Acciones &
Estratégicas y53 @ MEDIANO PLAZO
06 Objetivos | 10 LARGO PLAZO

ESTRATEGICOS.

o I
s T
s SR
s ST
s I
i ST

16
Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - ENAGERD 2017



Implementacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

1.3. Avances en el Proceso de Implementacion del PLANAGERD - caso CENEPRED
Desde el afio 2013, el CENEPRED a través de la Direccion de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién — DIMSE viene
ejecutando acciones de monitoreo y seguimiento de la implementacion e incorporacién de la GRD en las diversas
entidades del estado, estos resultados han sido presentados en su oportunidad a la Presidencia del Consejo de
Ministros y publicadas en el portal web de la institucion.

Se han utilizado las encuestas, como herramienta para la recopilacion de informacién desde la aprobacion del
PLANAGERD, para lo cual se han formulado y aplicado preguntas considerando las prioridades de implementacion
en el corto, mediano y largo plazo. A continuacion, se presentaran un resumen de los principales hallazgos y
resultados obtenidos en la aplicacion de las encuestas desde el afio 2013:

Ao 2013

Durante este afio, se aplicaron 02 encuestas durante el tercer y cuarto trimestre, a continuacion se presentan las

principales conclusiones y recomendaciones:

- Se evidencia la brecha existente entre el nivel central y local, recomendandose la descentralizacién de los
servicios que brinda el CENEPRED vy fortalecimiento de alianzas con organismos de cooperacion técnica.

- Lograr mejorar las condiciones de operatividad de los Grupos de Trabajo en Gestion del Riesgo de Desastres,
destacando la importancia que deben ejercer los Secretarios Técnicos y diferenciar su actuar e importancia frente
al Jefe de la Oficina de Defensa Nacional o Defensa Civil.

- Serecomienda se apoyen las demandas de capacitacién en temas relacionados a Mecanismos Financieros, Ley
de Reasentamiento Poblacional y su Reglamento, Uso del SIGRID y adecuacion de instrumentos de gestion
institucional.

- Con lafinalidad de mejorar la cobertura del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion (SMSE), se plantea
intensificar talleres y entrevistas presenciales, asi como la implementacion de una directiva para el uso obligatorio
de los cuestionarios a nivel nacional.

Ao 2014

Durante este afio, se aplicaron 04 encuestas de forma trimestral, considerando las prioridades de implementacion de

corto y mediano plazo de acuerdo al PLANAEGRD. A continuacion se presentan las conclusiones mas resaltantes:

- Los resultados evidencia que no se acorta la brecha existente entre nivel central y nivel local, asi como de la
adecuacion del ROF.

- Se enfatiza la confusion entre las funciones del Secretario Técnico del Grupo de Trabajo en Gestidn del Riesgo
de Desastres y el responsable de Defensa Civil, pero se evidencia el avance en la instalacién de los GTGRD,
reuniones formales y sus planes de trabajo en especial a nivel regional y distritos de Lima Metropolitana,

- Elconocimiento y uso de los lineamientos e instrumentos técnicos es muy bajo; se evidencia el incremento en el
uso de mecanismos financieros.

- Se evidencia la necesidad de implementar un plan de difusion del PLANAGERD 2014 — 2021, asimismo,
proponen impulsar el cambio de normatividad a nivel de gobiernos regionales y locales, para la inclusién de
funciones de la GRD a nivel de sus estructuras organicas.

- Falta de articulacion entre nivel regional, provincial y local, el cambio de autoridades locales ha afecto el nivel de
respuestas y la calidad de las encuestas aplicadas.

Afo 2015 (1 y Il Trimestre 2015)

Se aplicaron 02 encuestas de forma trimestral, considerando las prioridades de implementacion de los Objetivos

Estratégicos 02 y 05 de corto, mediano y largo plazo de acuerdo al PLANAEGRD. A continuacion, se presentan las

conclusiones mas resaltantes:

- Los distritos de Lima Metropolitana, Gobiernos Regionales y Ministerios, son las instancias que presentan
mayores avances en la incorporacion de la gestion prospectiva y correctiva, siendo estos avances en la
conformacion de los GTGRD e Instrumentos de organizacion y Gestion del Riesgo de Desastres.

- Ladesignacién de nuevos funcionarios y la alta rotacion de los profesionales a nivel local y regional evidencia el
limitado conocimiento en temas relacionados a la GRD.

- Se han establecido 09 indicadores para medir el avance de la implementacion de la GRD, los mismos que
presentan un crecimiento lento respecto a los comparados con el primer trimestre del 2015, siendo que de manera
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general en todos los indicadores se presentan los mejores resultados los concernientes a los ministerios, los
gobiernos regionales y los distritos de Lima Metropolitana.

- Serecomienda la difusion para el cumplimiento de la Directiva N°® 001-2015- CENEPRED sobre “Procedimientos
Administrativos para el Seguimiento y Evaluacion de la Implementacion de la Politica y el Plan Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres-Prospectiva y Correctiva del riesgo.

Resultados de la Encuesta SIMSE 2015 - 2016

Se aplicaron 03 encuestas (Il y IV 2015 y 2016), cuyos resultados fueron presentados en un solo informe#
diferenciando los resultados por niveles de gobierno y entidad participante en la encuesta, aplicandose nuevas
preguntas y requiriendo las correspondientes evidencias documentales (documentos digitales), a partir del cual se
logré la participacion de 527 entidades como colectivo de analisis de un total

© 1894 entidades del SINAGERD que comprenden a los 18 Ministerios, 25
CENEPRED Gobiernos  Regionales, 126 Municipalidades Provinciales vy 358
DIRECCIGN DE MONITOREO, SEGUIENTO Y EVALUACION - DIMSE Municipalidades Distritales.
INFORME DE MONITOREO, SEGUIMIENTO

Y EVALUACIGN DEL PLAN NACIONAL DE Durante el afio 2016, se priorizo la participaciéon de las Municipalidades
e Distritales, lograndose evidenciar que las municipalidades del Tipo Ay B son
2015 - 2016 los de mayor participacion en la encuesta en comparacion del Tipo D, cuyo nivel

de participacion fue muy bajo.
Entre las limitantes que se presentaron, para lograr un mayor nivel de cobertura

de la encuesta se tiene el acceso limitado a servicios de internet (débil sefial),
alta dispersion geogréfica, desconocimiento de la importancia de la GRD y
aplicacion practica de la Ley del SINAGERD, y en mucho de los casos la falta
de compromiso por parte de la autoridad local, entre otros.

A continuacion se presentan las conclusiones mas resaltantes:

- Los Ministerios y Gobiernos Regionales son las que en mayor proporcion vienen incorporando la GRD
encontrandose en proceso de adecuacion sus instrumentos de Gestion, asi como la elaboracion de sus Planes
de Prevencion y Reduccién de Riesgos; caso opuesto se encuentran los Gobiernos Locales en especial la
Municipalidades Distritales, donde el avance de la incorporacion de la GRD es muy limitada, explicado entre otras
razones por escaso personal, poco conocimiento en GRD y limitado presupuesto.

- Laadecuacion de los Instrumentos de Gestidn Institucional como el ROF y el MOF, es un punto débil ain en los
tres niveles de gobierno.

- Anivel de Capacitacion y Asistencia Técnica los gobiernos regionales, han manifestado en una mayor proporcion
haber recibido capacitacion y asistencia técnica en temas relacionados a la GRD

- Se ha consultado si en el POI, se han incluido actividades, estudios y proyectos relacionadas a la Gestion
Prospectiva y Correctiva del riesgo de desastres, los resultados arrojan que el 25% de entidades manifiestan
haber incorporado el Andlisis de Peligros, 22% el Analisis de Vulnerabilidad y en esa misma proporcion se tiene
la Evaluacion de Riesgos, 10% ha incorporado el AdR y/o medidas de prevencidn y reduccion del riesgo en los
proyectos de servicios basicos y 6% en los Proyecto de edificaciones seguras para establecimientos de salud y
educativos.

- Alrededor del 50% de las entidades indican conocer las Guias Metodoldgicas para la elaboracion de Planes de
Prevencion y Reduccién de Desastres aprobadas en el 2013.

- ElI 56% de los Ministerios han dictado normas relacionadas a incrementar las condiciones de seguridad en
servicios basicos y medios de vida esenciales ante riesgo de desastres, en menor proporcidn se encuentran el
resto de niveles de gobierno.

- La suscripcién de convenios para implementar u operativizar la Gestidn Prospectiva y Gestion Correctiva del
Riesgo, es muy limitada en los tres niveles de gobierno.

4Informe de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — PLANAGERD (Gestion Prospectiva y Correctiva 2015 — 2016)
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CAPITULO II

ENCUESTA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - ENAGERD 2017
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CAPITULO II:
ENCUESTA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - ENAGERD 2017

2.1. Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion - SIMSE
El CENEPRED es responsable del monitoreo, seguimiento y evaluacién de la implementacion de los procesos de
estimacion, prevencion, reduccion del riesgo y la reconstruccion, asi como la aplicacion de normas, planes y
lineamientos técnicos en todas las instancias del SINAGERD.

Tomando en cuenta esta delegacidn de funciones en el afio 2013, se propone el desarrollo del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion (SIMSE), como una herramienta informatica de apoyo que permite gestionar y monitorear
la implementacion de la Politica y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD, en las
entidades del Estado de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 29664 — Ley que Crea el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (Ley SINAGERD) y su reglamento.

En su primera version, el SIMSE comprendia el recojo de
informacién de campo de manera virtual, cuestionarios in situ o
una combinacién de ambas formas, asimismo comprendia el
disefio de una base de datos. El ambito de intervencion de este
sistema se circunscribid a los Ministerios y Gobiernos
Regionales, en una segunda etapa se considerd algunos
Gobiernos Locales.

-~
®
CENEPRED

SIMSE

SISTEMA DE INFORMACION DE MONITORED,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En el afio 2016, se realiza un diagnostico situacional a la
operatividad del SIMSE como resultado del mismo se propuso
un redisefio del sistema (SIMSE v2), mediante el cual se logré
mejorar la seguridad de la informacion, evitar inconsistencia en
el procesamiento en la generacién de reportes, permitir la
descarga de informacién para su sistematizacion, permitir la
escalabilidad del sistema, registro y publicacion de diversos
instrumentos de recopilacion de informacion, entorno web
amigable, permitir recopilar y almacenar evidencias fisicas
(documentos), adaptable de dispositivos méviles, entre otros.

En el entorno del SIMSE, se han dispuesto varias
funcionalidades que le permiten al usuario acceder de manera
directa sin necesidad de contar con una contrasefia, tales
como: Documentos Técnicos, Directorio Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Escenarios de Riesgos,
Glosario de términos asociados a la GRD, Repositorio de informes GRD elaborados por el CENEPRED, Resultados
de la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2015 — 2016 y Resultados RENAMU en materia de la
GRD.

Asimismo, el SIMSE cuenta con la funcionalidad Encuestas, entorno en el cual se han publicado los Resultados de la
ENAGERD 2015 - 2016, asimismo, se puede acceder a la Documentacion relacionada con la ENAGERD 2017;
asimismo, se ha dispuesto un enlace que permite iniciar el llenado de la encuesta, para lo cual es necesario contar
con un usuario — contrasefia, el cual es proporcionado por al Administrador SIMSE.

2.2. Administrador SIMSE
El administrador SIMSE, es un funcionario y/o profesional designado por una entidad del estado, como responsable
de dar respuesta a las encuestas y/o instrumentos de recopilacion de informacion elaboradas por la DIMSE y
publicadas en el SIMSE, asimismo, es responsable de actualizar el Directorio Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y brindar informacién relacionada a la GRD solicitada por el CENEPRED.
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El Administrador SIMSE, de preferencia debe ser el Secretario Técnico del Grupo de Trabajo en Gestion del Riesgo
de Desastres o Secretario Técnico de Defensa Civil o quien haga sus veces. El administrador SIMSE debe tener
conocimiento en temas ligados a la Gestién de Riesgos de Desastres, sus respectivas entidades deben brindar las
facilidades para que accedan a informacion y/o documentacion a ser registradas en los instrumentos de recopilacién
de informacion.

Cabe indicar, que solo se puede registrar a un Administrador SIMSE por entidad, con quien se realizan las
coordinaciones y se le brinda la asistencia técnica por parte de la DIMSE para el adecuado desempefio de sus
funciones, de estimarlo por conveniente el Administrador SIMSE requerira el apoyo de un personal dentro de su entidad
para el cumplimiento de su funcion.

Para proceder

con el
registro del ©
Administrador SIMSE N )

M/

CENEPRED

se debe remitir
la siguiente
Informacién:

CECC S S L\«

La informacion que proporcione el Administrador SIMSE, en las encuestas y/o instrumentos de recopilacion de
informacion tiene caracter de declaracion jurada y debe reflejar las limitaciones y avances que su entidad ha logrado
en el proceso de implementacién de la GRD.

Como ya se ha indicado la designacién del Administrador SIMSE, recae automaticamente en el Secretario Técnico
del Grupo de Trabajo o de Defensa Civil, los mismos de considerarlo por conveniente o en su defecto el alcalde de la
entidad, puede designar a otro funcionario de la entidad, en cualquiera de los casos se debe contar con un documento
de designacion el cual debe ser remitido al CENEPRED de manera fisica o por correo electronico, consignando los
datos del Administrador SIMSE, los cuales son registrados en la base de datos del SIMSE e inmediatamente se le
remite un correo electrénico mediante el cual se le otorga el acceso y una clave contrasefia, con el cual inicia el
llenado de la ENAGERD 2017.

2.3. Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - ENAGERD 2017
Dentro del ambito de su competencia, el CENEPRED a través de la Direccién de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién
- DIMSE, implementa la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — ENAGERD 2017, con la cual se
realiza el seguimiento a las entidades del estado conformantes del SINAGERD, asegurando la recoleccién y
disponibilidad de informacion para el analisis de los datos y evaluar el avance que las entidades han logrado respecto
a la implementacién de la GRD.

2.3.1. Disefo de la Encuesta

Para el proceso de recopilacion de la informacion, hace uso de la técnica de la encuesta, con la cual permite que
cada entidad del SINAGERD responda a un conjunto de preguntas referidas a la implementacion del PLANAGERD
para su evaluacion. Las actividades que se evallan corresponden a actividades imprescindibles para el desarrollo de
los procesos de la Gestion de Riesgo de Desastres en sus componentes prospectivo, correctivo y reactivo, por lo
tanto contienen preguntas que dificiimente se pueden obviarse ya que de su ejecucion depende el logro de los
objetivos de cada uno de ellos.
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Para el disefio de la encuesta, se ha tomado en cuenta las encuestas aplicadas durante los periodos 2013 al 2016
por la DIMSE, las recomendaciones y sugerencias recogidas por las entidades en las cuales fueron aplicadas. Para
el disefio de las preguntas relacionadas a la Gestion Reactiva, se contd con la participacion de INDECI a través de la
Direccion de Politicas, Planes y Evaluacion; asimismo, se contd con la participacién activa de los especialistas de la
Direccion de Gestion de Procesos — DGP y de la Direccion de Fortalecimiento y Asistencia Técnica — DIFAT del

CENEPRED, y del Programa de las Naciones Unidas.

La estructura de la ENAGERD 2017, contempla un acapite de Aspectos Generales, donde se solicita datos de
ubicacién de la entidad, informacion sobre el responsable de la entidad, personal e instancias que operativizan la
GRD e instrumentos de gestidn en el cual han incorporado la GRD; asimismo, se ha tomado en cuenta la matriz de

objetivos estratégicos, especificos y acciones del PLANAGERD.

Cargar encuestasin terminar  Salir y borrar la encuesta

Hola estimad@|

La presente encuesta tiene como finalidad conocer el proceso de la implementacién de la Gestién del Riesgo de Desastres - GRD en su Institucién. Agradecemos
responder el formulario de forma claro y precisa. Bienvenidos!

Este formulario estd pensado para ser rellenado en poco tiempo. Muchisimas gracias.

OE1: DESARROLLAR EL

CONOCIMIENTO DEL RIESGO

OEL4: Desammllar inveshgarin cienliica y lécra en

Geshin del Hiesgn de Desasires ‘
OE12: Forfalecer el andlisss del nesgo de desasires

OE13: Desarollar la  Geslion de  informacibn

wslandanizada cn GRO

QE2: EVITAR ¥ REDUCIR LAS CONDICIONES
DE RIESGOS DE LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
POBLACION CON UN ENFOQUE DE GRD
OE21: lerecer of process oo Phlacdn
condonmienl el v enfoue de GRO

‘ OE22: Desamcdlar condeannes de segundad de los
senacios bdskos y medios de vida esenciales ante el
niesgo de desastres,
OE23: Gestionar ¢l adecusdo uso v ocupaciin del
farmilonn ncorperando la GRL

OE3: DESARROLLAR CAPACIDAD DE RESPUESTA
-4 ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES

OE3.1: Desamcllar capacided de respuesta inmediata
OE3.2: Desarroller copacided para la atenciin de
‘emergencias ¥ desestres.

-~
Q) ESTRUCTURA DE LA ENAGERD 2017

: ASPECTOS GENERALES

- Ubicacain geogréfica. Persanal que operatvza GRE

- Tipo do Entidad. Grupo de Trabap GRD

- Dalos Responsable Enfidad Inoorpracitn de la GRD en Instumentoa de

_/ Dalos Respansatie SIMSE Goshiin
Datos Responsatie SIORID

0OE4: FORTALECER LA CAPACIDAD
PARA LA RECUPERACION FisicA,
ECONOMICA Y SOCIAL

OE4.1: Dosarmollar copasidades para b Sesliin de
Rehiiblain y Reconsirucain
QE4.2: Prumuver b hanslerenscn del nesgo

OES5: FORTALECER LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO
DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
OES.1: Insfitucionalizar la GRD en los fres niveles oe

gobéiemo.
DE5.2: Desarrollar la pestén de continuidad operalive
el Fsharda

OE6: FORTALECER LA PARTICIPACION DE
LA POBLACION Y SOCIEDAD ORGANIZADA
PARA EL DESARROLLO DE UNA CULTURA DE
PREVENCION
OE6.1: Fotalecer la culura de prevencion en la

poblacitn
OE6.2: Promouer la parlicpacidn de la Socicdod
Crgenizads en GRAD

A partir de la estructura de la encuesta, se han planteado por cada accion un conjunto de preguntas, sub preguntas
e items, las mismas que son comunes y diferenciadas por nivel de gobierno, es decir, se tienen preguntas que son
comunes para los tres niveles de gobierno, asimismo, se han planteado preguntas que solo, dado el nivel de
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competencia, sera respondido por las entidades del Gobierno Nacional (Ministerios y OPDs), Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales.

DISTRIBUCION DE PREGUNTAS
ENAGERD 2017

Objetivo 3 9 10 25
Estrategico Objetivos ) -
Acciones Preguntas
1 Especificos Preguntas
ObjEEI\{O 3 . . 49
Estratégico Objetivos Accl Pregunta Sub
Especificos clones reguntas Preguntas
2 7 10 17
Objetivos . Sub
Especificos Acciones Preguntas Preguntas
Objetivo 2 c 19 17
Estratégico Objetivos - Sub
4 Especificos Acciones Proguntas Preguntas
Objetivo 2 7 = 19
Estratégico Objetivos Sub
5 R Acciones Preguntas e
Objetivo 2 - - 6
Estratégico Objetivos Sub
6 Especificos Acciones Preguntas Preguntas

2.3.2.  Aplicacion de la Encuesta (cobertura)

La ENAGERD 2017, ha contemplado ampliar su nivel de cobertura a todas las entidades del Gobierno Regional (25),
Municipalidades Provinciales (196) y Municipalidades Distritales (1673), a nivel de Gobierno Nacional, se ha
contemplado la participacion de los Ministerios (25) y de los Organismos Publicos Desconcentrados — OPDs (52).

Cuadro N° 1: Cobertura de la ENAGERD 2017
ENCUESTA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 2017

()

ENTIDADES PARTICIPARON PARTIEIH?ARON TOTAL COBEI?TURA
MINISTERIOS 18 0 18 100.0%
OPDS 34 18 52 65.4%
GOBIERNO REGIONAL 25 0 25 100.0%
MUNICIPALIDADES PROVINCIALES 196 0 196 100.0%
MUNICIPALIDADES DISTRITALES 1036 637 1673 619%

TOTAL 1309 655 1964 66.6%

FUENTE: Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - ENAGERD 2017/ SIM SE

Al cierre de la encuesta, se logro la participacion de 1309 entidades que representa el 66.6% de un total de 1964
entidades. Por tipo de entidad, participaron el 100% de los Ministerios, Gobiernos Regionales y Municipalidades
Provinciales, el 65.4% de las OPDs y 61.9% de las Municipalidades Distritales.
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Cuadro N° 2: Distribucion de la cobertura de la ENAGERD 2017 por Departamento

REGIONAL PROVINCIAL DISTRITAL
PEPARTAMENTO ENTIDADES ENAGERD COBETURA | ENTIDADES ENAGERD COBETURA | ENTIDADES ENAGERD COBETURA
2017 2017 2017
1

AMAZONAS 1 100% 7 7 100% 77 43 56%
ANCASH 1 1 100% 20 20 100% 146 85 58%
APURIMAC 1 1 100% 7 7 100% 77 30 39%
AREQUIPA 1 1 100% 8 8 100% 101 79 78%
AYACUCHO 1 1 100% 11 11 100% 107 85 79%
CAJAMARCA 1 1 100% 13 13 100% 114 71 62%
CALLAO 1 1 100% 1 1 100% 6 6 100%
cusco 1 1 100% 13 13 100% 99 64 65%
HUANCAVELICA 1 1 100% 7 7 100% 92 50 54%
HUANUCO 1 1 100% 11 11 100% 71 24 34%
ICA 1 1 100% 5 5 100% 38 28 74%
JUNIN 1 1 100% 9 9 100% 115 57 50%
LA LIBERTAD 1 1 100% 12 12 100% 71 50 70%
LAMBAYEQUE 1 1 100% 3 3 100% 35 30 86%
LIMA 1 1 100% 10 10 100% 161 104 65%
LORETO 1 1 100% 8 8 100% 45 21 47%
MADRE DE DIOS 1 1 100% 3 3 100% 8 8 100%
MOQUEGUA 1 1 100% 8 3 100% 17 8 47%
PASCO 1 1 100% 3 3 100% 26 25 96%
PIURA 1 1 100% 8 8 100% 57 41 72%
PUNO 1 1 100% 13 13 100% 96 58 60%
SAN MARTIN 1 1 100% 10 10 100% 67 23 34%
TACNA 1 1 100% 4 4 100% 24 24 100%
TUMBES 1 1 100% 3 3 100% 10 10 100%
UCAYALI 1 1 100% 4 4 100% 13 12 92%

TOTAL 25 25 100% 196 196 100% 1673 1036 62%

FUENTE: Encuesta Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres - ENAGERD 2017 / SIMSE

A nivel departamental, la menor cobertura de la ENAGERD a nivel de las Municipalidades Distritales se ha
presentado en los departamentos de Huadnuco (34%), San Martin (34%) y Apurimac (39%), es decir estas
entidades son las que menor grado de participacion se ha logrado a nivel de la encuesta. Caso contrario
representan las Municipalidades Distritales de Madre de Dios, Tacna, Tumbes y la provincia constitucional del
Callao, donde la participacion ha llegado a ser del 100%.

Para lograr la participacion de las entidades en la ENAGERD 2017, se ha tenido que hacer uso de diferentes
mecanismos de difusion tales como:

- Talleres de capacitacién y asistencia técnica, las mismas que se han desarrollado en los departamentos
de Junin, Ayacucho, Ica, Huancavelica, Ancash, Tacna, Puno, Cajamarca, Amazonas y Lima, donde se
contd con la participacion y colaboracion de los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales.

- Alianzas de cooperacion con Soluciones Practicas y PNUD, con quienes se ejecutaron talleres en Piura
y Lima respectivamente.

- Serealizé el registro y actualizacion de la base de datos de los Administradores SIMSE a nivel nacional,
para lo cual se ha realizado las coordinaciones con los STGTGRD y de Defensa Civil, a quienes se les
requirié en una primera etapa los datos actualizados de los responsables de GRD de sus respectivas
municipalidades distritales; en una segunda etapa, se inici6 la bisqueda de informacién en las paginas
web y redes sociales de las municipalidades distritales de las cuales no se tenia datos de contacto.
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- Se crearon grupos de contacto haciendo uso del aplicativo mévil whatsapp por departamento, con la
finalidad de dar respuesta a preguntas y difundirlas de manera masiva a los Administradores SIMSE.

- El' medio de mayor uso para la difusion de la aplicacién de la ENAGERD 2017, han sido las llamadas
telefonicas (fija y celular), lo que permitié tener un contacto directo con los STGRD, muchos de los
cuales a la postre asumieron la funcién de Administradores SIMSE, a quienes se les brindo la
correspondiente asistencia técnica en el llenado de la encuesta.

2.3.3.  Cierre de brechas: Encuesta 2015 - 2016 Vs ENAGERD 2017
La Encuesta 2015 — 2016, logro una participacién de 527 entidades que representa 27.8% de un total de
1894 entidades, lograndose aplicar la encuesta al 100% de Ministerios y Gobiernos Regionales, 64.29% de
Municipalidades Provinciales y 21.63% de Municipalidades Distritales, siendo la brecha por coberturar de
1067 entidades es decir un 72.2%, cabe indicar que en esta encuesta no participaron las gobiernos locales
de reciente creacion, ni las OPDs.

Los resultados de la ENAGERD 2017, nos indica que de un total de 1964 entidades se ha llegado a aplicar
la encuesta a 1309 que representa el 66.6% del total, con lo cual la brecha de cobertura se ha reducido en
38.83%, siendo notorio el incremento de participacion por parte de las Municipalidades Distritales.

CIERRE DE BRECHAS
COBERTURA DE LA ENAGERD 2017 VS ENCUESTA SIMSE 2015 — 2016
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BRECHA ENAGERD 2017
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CAPITULO llI

RESULTADOS DE LA ENAGERD 2017
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3. RESULTADOS DE LA ENAGERD 2017

3.1. Objetivo Estratégico 1: Desarrollar el Conocimiento del Riesgo.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la
ENAGERD 2017, sefiala que en promedio
772 (45.1%) entidades vienen participando
en el proceso de implementacion del
Objetivo Estratégico 1 del PLANAGERD, la
misma que se encuentra orientada a la
generacion y difusion de instrumentos
técnicos, normativos y de investigacion, a
efectos de fortalecer el desarrollo del
conocimiento de la GRD en los actores del
SINAGERD. Este Objetivo Estratégico
cuenta con tres Objetivos Especificos.

En promedio, se tiene que las entidades
participantes en el proceso de
implementacion del Objetivo Estratégico 1,
son 17 Ministerios (94%), 29 a OPDs
(55%), 21 Gobiernos Regionales (84%),
144 Municipalidades Provinciales (73%) y

OBJETIVO
ESPECIFICO 1.1

Desarrollar
investigacion
cientifica y técnica
en gestion del
riesgo de
desastres

OBJETIVO

ESTRATEGICO1:

Desarrollar el
conocimiento del
riesgo

(45.1%)

OBJETIVO
ESPECIFICO1.3

Desarrollar la
gestion de
informacion

estandarizada en
GRD

OBJETIVO
ESPECIFICO 1.2

Fortalecer el
analisis del riesgo
de desastres

670 a Municipalidades Distritales (04%). En el cuadro N° 3 se detalla las entidades participantes en la ENAGERD
a través del SIMSE, y en el grafico N° 1 se detalla las entidades que participaron respecto al total.

MINISTE

Cuadro N° 3: Participacion de las entidades en el Objetivo Estratégico 1

GOBIERNOS

PROMEDIO %
MUN. MUN. TOTAL

TIPO DEENTIDAD RIOS OFDs REGIONALES PROVINCIALES DISTRITALES ENTIDADES ENTIDADES PARTCIPACION
PARTICIPANTES 1/
OBJETIVO ESTRATEGICO 1 17 29 21 144 670 772 1746 45.1%
OBJETIVO ESPECIFICO 1.1 17 27 24 162 755 671 1333 51.1%
OBJETIVO ESPECIFICO 1.2 17 31 16 110 506 664 1941 34.4%
OBJETIVO ESPECIFICO 1.3 17 30 23 162 748 980 1964 49.9%

FUENTE: Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - ENAGERD 2017 / SIMSE
1/45.1% corresponde al nivel de participacion de las entidades en la ENAGERD 2017

Grafico N° 01: Participacion de las entidades en el Objetivo Estratégico 1
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Tt Objetivo Especifico 1.1: Desarrollar investigacion cientifica y técnica en GRD.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1:

Desarrollar investigacion cientifica y
tecnica en gestion del riesgo de
desastres

(51.1%)

En promedio 671 (51.1%) entidades han participado en la
ENAGERD 2017 en relacién al Objetivo Especifico 1.1 del
ACCION 1.1.1: PLANAGERD que corresponde al desarrollo de investigacion

Elaborar instrumentos técnicos y cientifica y técnica en GRD.
normativos para fortalecer el

desarrollo de [as Investigaciones De los cuales 37 entidades del Gobierno Nacional (Ministerios y

enla GRD . . L,
OPDs) participaron en la Acciéon 1.1.1 elaboracion de
instrumentos técnicos normativos para fortalecer el desarrollo de
. las investigaciones en GRD; 990 entidades de los tres niveles de

ACCION 1.1.2: . - ”
e gobierno participaron en la Acciéon 1.1.2 desarrollo de
Desarrollar investigacion cientifica . C . .

o tecnica (aplicada) en GRD investigacion cientifica y aplicada en GRD 'y 985 entidades de los
tres niveles de gobierno participaron en la en la Accién 1.1.3
orientado a promover la difusion de las investigaciones y el
intercambio de experiencias, respectivamente como se detalla
en el cuadro N° 04.

ACCION 1.1.3:

Promover la difusion de las
Investigaciones y el intercambio
de experiencias en GRD

Cuadro N° 4:  Participacion de las entidades en el Objetivo Especifico 1.1

0,
MINIST GOBIERNOS MUN. MUN. PROMEDIO TOTAL L

TIPO DE ENTIDAD OPDs ENTIDADES PARTCIPACION
ERIOS REGIONALES PROVINCIALES DISTRITALES PARTICIPANTES ENTIDADES 1
OBJETIVOESPECIFICO1.1 17 27 24 162 755 671 1333 51.1%
ACCION 1.1.1 17 20 NC NC NC 37 70 52.9%
ACCION 1.1.2 17 30 24 163 756 990 1964 50.4%
ACCION 1.1.3 17 30 24 160 754 985 1964 50.2%

FUENTE: Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - ENAGERD 2017 / SIMSE

1/51.1% corresponde al nivel de participacion de las entidades en la ENAGERD 2017
NC: No Coresponde a su nivel de gobiemo

Accion 1.1.1: Elaborar instrumentos técnicos y normativos para fortalecer el desarrollo de las
investigaciones de la GRD.

Las entidades del Gobierno Nacional son responsables de elaborar, aprobar y difundir los instrumentos
técnicos normativos orientados a la GRD de acuerdo al marco de sus competencias a efectos de fortalecer
el desarrollo de investigaciones en la Gestidn del Riesgo de Desastres.

Solo cuatro Ministerios (22%) (Comercio Exterior, Educacion, Vivienda y Ambiente) y cuatro OPDs (8%)
(CEPLAN, CONIDA, INIA y OSINERGMIN) cuentan con Instrumentos Técnicos Normativos orientados a los
procesos de la GRD debidamente aprobados; de los cuales solo dos ministerios difundieron a través de sus
portales web o charlas y talleres de capacitacion, redes sociales y publicaciones.

Las entidades que han Elaborado Investigaciones en GRD se tiene: dos ministerios (11%) (Vivienda,
Construccién y Saneamiento, y Ambiente), y siete OPDs (13%) (CEPLAN, CONIDA, IGP, INGEMMET, INIA,
OSINERGMIN y SENAMHI), lo realizan como lo detalla el cuadro N° 5y el cuadro N° 6.
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Cuadro N° 5:  Ministerios con Instrumentos Técnicos Normativos para el Desarrollo
Investigaciones en GRD

INSTRUMENTOS TECNICOS INVESTIGACION _ FINANCIA
NORMATIVOS MEDIOS DEDIFUSION  pesarRoLLADA  MIENTO
b MBI po o ELABO APRO  CHARLASY PORTAL 6RD RECURSO
RADOS BADOS ~ TALLERES  WEB PUBLICO
RACION

MINISTERIO DE COMERCIO 1 1

EXTERIOR Y TURISMO

MINISTERIO DE EDUCACION 1 1

MINISTERIO DE VIVIENDA, 1 1 1 1 1

CONSTRUGCION Y SANEAMIENTO

MINISTERIO DEL AMBIENTE 1 1 1 1 1 1

MINISTERIOS QUE FORTALECEN

EL DESARROLLO DE LAS 1 3 4 2 1 2 2

INVESTIGACIONES

TOTAL MINISTERIOS 18

PORCENTAJE 56%  167% 22.2% % 56% 1% 1%

FUENTE: Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - ENAGERD 2017 / SIMSE

Referente al financiamiento para el desarrollo de investigaciones y para la elaboracién de los instrumentos
técnicos normativos, dos ministerios (11%) y las siete OPDs (13%) mencionan que estos fueron financiados
con recursos publicos, y en menor proporcion con recursos privados y/o con recursos provenientes de
cooperacion internacional, es decir, en algunos casos las entidades utilizaron mas de una fuente de
financiamiento para el desarrollo de investigaciones en GRD.

Cuadro N° 6: Organismos con Instrumentos Técnicos Normativos para el Desarrollo
Investigaciones en GRD

INSTRUMENTOS TECNICOS MEDIOS DE DIFUSION INVESTIGACION FINANCIAMIENTO
NORMATI